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现代 统计 知识 丛书 > 序言 


我 们 编写 这 套 从 书 的 目的 ， 一 是 为 了 弥补 现 有 统计 教材 
之 不 足 ， 为 统计 教学 增添 新 的 内 容 ， 一 是 为 了 满足 具有 高 中 
以 上 文化 程度 在 职 统计 干部 自学 的 需要 ， 使 他 们 的 统计 知识 
随 着 时 间 的 推移 而 相应 地 得 到 更 新 。 

在 党 的 十 一 居 三 i ed 
PONE IF “4 Si : 利 狐 规划 座谈 会 ”以 来 ， 

经 出 版 的 我 国学 者 编 窜 的 统计 教 烤 的 数量 ， Leas 
化 大 革命 ”前 的 十 七 年 RE, WELA invade 








[PEE UE RIAS K OR NCE ER oH 
科学 也 在 继续 发 展 。 这 些 统计 教材 ， 已 经 湾 后 于 形势 的 发 
展 ， 不 能 完全 适应 四 个 现代 化 的 要 求 。 统 计 教 材 有 待 进行 信 
面 的 充实 和 更 新 。 
{EAS FE Atl MWe ASA. 不断 党 高 业务 能 力 ， 

是 我 国 造就 统计 人 谤 的 一 下 重要 途径 。 我 们 一 二 在 努力 探索 
有 具有 中 国 竺 色 的 统计 工作 道 器 ， 为 实 虽 统计 现代 化 的 目标 而 
努力 。 在 职 统 计 干 部 现 有 的 统计 血 误 ， 有 的 已 经 适应 不 了 统 
计 现 代 化 的 需要 ;而 许久 吏 代 化 的 统计 知识 ， 候 们 还 没有 掌 
提起 来。 广大 统计 于 党， 正面 临 着 新 区 挑战 ， 他 们 的 统计 知 
HH Um PFS Mh FE AE BT 


为 潢 足 上 述 两 方面 的 要 求 ， 需 要 以 马列 主义 、 毛 泽 东 思 
想 为 指针 ， 从 中 国 的 实际 情况 出 发 ， 吸 收 国际 上 统计 科学 的 
新 成 果 ， 编 写 - 套 具 有 中 国 特色 的 现代 化 的 新 的 统计 教材 。 
但 是 。 经济 体 袖 的 改革 还 在 深入 进行 ， 统 计 工 作 也 在 不 断 变 
化 ， 要 很 快 编写 一 套 在 较 长 时 期 内 适用 的 新 的 统计 教材 ， 条 
件 还 不 够 成 熟 。 至 于 先 就 教材 中 的 其 一 侧面 进行 比较 深入 的 
说 析 与 论述 ， 编 写 小 县 子 以 充实 统计 新 知识 ， 补 充 统计 教材 
之 不 足 ， 汐 逐步 更 新 统计 教材 创造 有 利 笨 件 ， 则 是 必要 的 ， 
也是 不 难 僻 到 的 。 这 就 是 编写 这 套 《 现代 统计 知识 丛书 >》 的 
Hie» 





育 工 作 方针 人 

WRAD It Á 从 书记 的 选 疤 ;应 当 包 括 我 国 三 十 多 
第 来 统计 工作 经 弘 aA BRA Kee 一 局 三 中 全 
会 以 来 经 验 的 总 结 。 中 国 绽 计 工作 削 
的 经 验 的 基础 上 。 另 一 方面 和 = Soar Laie 
再 论 和 实践 学 习 ， 要 注意 在 统计 工作 中 运用 数学 方法 和 电子 
计算 视 的 新 方法 ， 还 要 探索 在 统计 中 对 信息 论 、 控 制 论 和 系 
兴工 程 论 的 运用 问题 。 这 也 是 《 现代 统计 知识 丛书 > 选 题 的 
aL dri Abe Oe, EA TRE OEMS. M 
， 扣 外 国 的 经 验 同 我 国 的 情况 结合 起 来 ， 需 要 一 个 过 程 ， 
APRS NORE. (eA TENE HS ISLA ALGAE 
可 以 阐发 自己 的 独立 见解 ， 可 以 介绍 和 评述 不 同 的 学 派 ， 通 
过 百 家 杀 鸣 ， 共 同 探 示 真理 。《 现代 统计 知识 丛书 》， 将 根 
扎 我国 绕 计 工作 现代 化 的 长 期 目标 和 中 期 规划 的 需要 ， 有 让 
划 地 进行 编写 。 每 一 本 书 ， 都 要 求 在 现 有 水 平 的 基础 上 提高 
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F, SYR, WALA ERR. 
我 们 的 这 一 设想 ， 和 希望 得 到 广大 统计 实际 工作 者 和 理 
论 、 教 学 工作 者 的 支持 ， 为 《 现代 统计 知识 丛书 > 写 稿 ， 并 
提供 宝贵 意见 ， 共 同 为 促进 我 国 统计 工作 现代 化 的 实现 而 努 
力 。 
《 现代 统计 知识 丛 节 》 编 辑 委 员 会 
1985 年 12 月 








前 言 


本 书稿 是 朱 君 角 先 生 在 我 单位 工作 时 编 车 的 ,完成 于 
1963 年 。 作 者 在 1933 年 到 1949 年 长 期 担任 国民 党 政府 主 计 处 
统计 局 副 局 长 、 局 色 ， 解 放 前 后 历任 东南 大 学 、 清 华 大 学 、 
厦门 大 党 .之 江 大 学 、 上 海 财经 学 院 和 本 院 教授 ， 著 作 和 泽 著 
MWE, A4 统计 学 概要 > 、《 教育 统计 学 « 统计 方法 大 
> 等 等 。 作 者 还 是 国际 统计 学 会 普通 会 员 ， 曾 于 1947 年 
出 席 在 华盛顿 举行 的 第 25 届 国际 统计 学 会 会 议 。 作 者 于 1979 
年 逝世 。1979 年 中 国 统计 学 会 成 立 后 ， 曾 致 图 朱 先 生 家 属 表 
ME hlo 

本 节 稿 参阅 了 大 量 资料 ， 对 国民 党 政府 的 统计 机 构 玉 有 
关 统 计 工 作 作 了 概要 的 介绍 ， 是 较为 珍贵 的 统计 史实 资料 。 

书稿 完成 后 ， 我 们 曾 于 1963 征 2 月 油印 一 部 分 内 有 关 方 
面 参 考 ， 今 昆 中 国 统计 学 会 关心 ， 本 书稿 得 以 出 版 ， 公 诸 于 
世 。 由 于 作者 已 经 去 所 ， 编 者 未 作 任 何 修改 ， 书 中 的 观点 只 
是 表达 作者 当时 个 人 的 看 法 ， 我 们 相信 ， 朱 君 狼 对 年 六 部 道 
稿 的 出 版 对 于 了 解 我 国 的 统计 发 展 史 有 重要 的 参 淮 价值 ， 


上 海 社 会 科学 院 部 门 经 济 研究 所 
数量 经 济 与 统计 研究 室 
1988 年 3 号 
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第 一 章 RRB eR ATW 
年 的 政府 统计 


自 民 国 元 年 至 三 十 八 年 ， 我 国政 府 统计 可 分 为 三 个 阶段 
来 叙述 。 民 元 至 民 十 六 为 第 一 阶段 ; 民 十 六 至 灵 二 十 为 第 二 
阶段 ， 民 二 十 至 三 十 八 为 第 三 阶段 。 第 一 阶 自 为 北 浴 政 府 时 
期 ， 当 时 政府 统计 ， 承 袭 尘 末 规模 ， 略 事 更 次 ， 各 机 关 各 自 
为 政 ， 虽 有 集中 的 统计 机 关 ， 而 无 统 特 的 统计 计划 ， 轩 此 ， 
统计 工作 ,零星 片 断 。 第 二 阶段 ,为 国民 党 统治 的 初 斯 ,当时 
由 于 开始 所 识 “ 训 改 叶 期 "， 需 要 了 解 国内 情况 ,政府 注重 统 
计 调查 ， 普 遍 设 置 统计 机 构 ， 而 以 立法 院 统计 处 为 比 先 况 交 
斋 大 。 在 这 个 阶段 ， 线 计 事权 ， 还 未 集中 统 一 ， 但 统计 工 
Ye. 要 比 第 一 阶段 为 多。 第 阶段， 为 国民 党 统治 企 国 巩 国 
政权 时 期 ， 当 时 为 了 夺取 国家 财政 权 ， 在 国民 党 改 府 设置 主 
计 处 ， 来 掌 据 国家 预算 之 权 ， 并 以 统计 为 编制 闸 算 的 工具 。 
但 统计 的 组 织 形式 虽 较 琳 中 ， 而 统计 工作 ， 实 无 显著 的 成 绩 
可 言 。 现 就 第 一 阶段 手 统 计 机 构 与 统计 工作 ， 儿 述 于 次 。 











民国 元 年 ， 北 京 和 中央 政 府 ， 和 承袭 清末 运 制 ， 在 各 机 关 铬 
有 规模 不 大 的 统计 机 构 。 计 设 有 统计 专科 的 有 和 外交、 内 苑 、 
Bie. Bik. Be. RA. TCR, L A, Jade aK 
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商 ) 、 交 通 等 九 部 。 唯 财政 部 的 统计 ， 则 由 他 科 兼 办 ， 
民国 三 年 总 统 府 政事 堂 设立 主 计 局 ， 置 局 长 一 , 参事 
念 事 六 ， 主 事 及 办 事 员 若 干 人 。 其 职掌 为 ( 1 ) 筹备 关 

于 财政 事项 ，( 2 ) 稽核 关于 预算 事项 ，( 3 ) 关于 财政 文 

件 的 拟定 及 编辑 保存 事项 ，( 4 ) 关于 统计 事项 。 很 显明 ， 

当时 主 计 局 的 工作 偏重 于 财政 的 整理 ， 而 非 以 统计 为 中 心 。 

民国 五 第 ， 总 统 府 撤消 政事 堂 ， 恢 复 国 务 院 ， 院 内 设 统 
计 局 ， 掌 理 ( ) 各 部 院 统计 的 统一 事项 ，( 2 ) 不 属于 各 
部 院 的 绕 计 事项 ，( 3 ) 汇编 统计 报告 事项 ，( 4 ) 各 官署 
统计 会 议事 项 ， 至 此 始 有 最 高 统计 机 关 。 

在 地 方 政府 方面 ， 自 民国 二 年 起 ， 各 省 省 公署 及 所 属 厅 
处 ， 开 始 设置 统计 处 或 统计 科 股 ， 但 情形 各 殊 。 如 江苏 、 山 
西 等 省 设置 统计 处 ;云南 省 设置 统计 局 ; 湖北 省 初 设 统 计 
处 ， 后 改 为 统计 股 。 至 于 下 级 政府 设 有 统计 组 织 的 如 山西 省 
各 县 普遍 设 有 统计 主任 ， 湖 北 省 酌 在 较 大 县 分 ， 派 统 计 专 
员 。 

综观 以 上 简 述 ， 在 第 一 阶段 ， 关 于 统计 机 构 ， 中 央 方 面 
虽 有 最 高 统计 机 关 ， 但 未 能 统筹 全 局 。 在 地 方 方 面 ， 由 于 缺 
乏 中 央 指 导 ， 在 设置 统计 机 构 时 ， 各 自 为 政 ， 各 地 方 有 极 不 


第 二 六 统计 工作 


”一 、 中 央 方 面 统计 工作 
(一) 人口 清查 。 民 国 元 年 ， 内 务 部 曾 举办 人 口 清查 。 


TEAR Oh. Mi. UPR. de. WA WJI pe Hi 
Æ MP A BKE, Hom. Fai. ari. TON. LT 
吉林 、 黑 龙 江 、 新 疆 等 十 九 省 及 绥 远 、 京 兆 两 特 ale 清查 
PPB ABA VA. TA RPE. ER, WW. Woe ee 
48, JEER, Ai Rik PEL TAGE B.A TASK 
在 。 有 数 省 的 人 口 数 目 ， 由 内 务 部 自 民 元 至 民 五 逐年 公布 。 
BRI TALES, MARA, TRELAR, Bite, He 
否 采用 逐 户 调 春 方 法 ， 抑 由 地 方 官 估计， 无 从 查考 。 

( 二) 工业 清查 。 由 工商 部 举办 ， 但 足 否 为 实地 调查 ， 
Moe hath, FCA, ARI SPREE, MAT 
We, HRE, hPL et, RAR. WA Pr he HE 
Be. GEA A, BR hee l 

(2) RALAS. RARR TEKAU CARR 
商 GRIL, CARL eA SSR, AJIL, WMA 
合计 数字 。 农 炎 方 面 ， 丰 农家 户 数 及 田园 面积 ， 农 宏 每 户 耕 
HEY SEW, ATE. SSE RS, BL RA, A W 
Wh. KIRK, ORAL A ERRI, ALA Bez. 

(四) 司法 统计 。 民 国 三 年 ， 司 法 部 第 一 次 编 印 民 素 及 
MERHER, AAS ET, RE RIBS, WAR 
Sa 并 按 年 续 编 至 民 九 第 七 次 为 止 ， 民国 十 四 年 大 理 院 
刊行 民 元 至 民 十 的 大 理 院 民事 、 刑 事 案件 统计 ， 内 容 包 括 该 
Beh St, A TDA Rus BEM BG JH Se fe. 

CH) 交通 统计 。 交 通 部 还 乍 编 印 路 、 电 、 邮 、 航 四 大 
类 统计 ， 基 中 以 民 四 下 党 年 供 刊 的 铁路 统计 为 较 完善 。 铁 路 
统计 、 系 由 交通 访 会 计 左 问 焉 当 姆 士 所 设计 ， 内 容 包 括 : We 
Xs WA, WEK, BLEH, BAAR, Wim, We, 
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IEEE, RAR, SEN TRB RAR. i ARSE. 
至 于 电 、 邮 、 航 统计 ， 则 不 及 铁路 统计 的 详尽 。 

六 ) 教育 统计 。 民 国 元 年 至 民国 五 年 教育 部 编 印 全 国 
教育 统计 图 表 凡 五 次 ， 后 以 材料 不 人 全， 停止 编 印 。 

《七 ) 财政 统计 。 财 政 部 财政 警 理 委员 会 及 审计 院 时 有 
预算 册 及 国债 表 的 编 印 。 财 政 部 兽 编 制 正式 预算 共 六 次 ， 民 
元 、 二 、 三 、 四 。 八 各 一 次 ; 民 五 的 一 次 分 历年 度 及 会 计 年 
谍 二 种 编制 。 

(和信) 物价 统计 。 自 民国 八 年 九 月 开始 、 财 政 部 驻 沪 货 
价 户 查处 ， 为 了 调查 贷 价 以 便 修正 税则 ， 兽 编 有 在 售 欧 价 指 
效 。 自 民国 十 五 年 以 来 曾 编 有 输入 物价 指数 。 该 处 又 与 北京 
社会 调查 所 合作 ， 根 据 上 海 工人 家 计 调 查 的 资料 ， 编 制 后 话 
费 指数 。 该 处 的 定期 刊物 有 上 海 物 价 月 报 和 上 海 货 价 季刊 两 
种 。 

CA) 盐 消 费 及 盐 税 收入 统计 。 民 国 二 年 ， 为 了 担保 善 
JAB i. FEARS EES RA. AAT ASEM EN ER IA Be Mh 
税收 入 统计 。 

(十 ) 地 质 调查 统计 。 农 商 部 地 质 调查 所 ， 曾 派 地 质 专 
家 ,分 赴 各 地 调查 矿产 与 矿藏 ， 所 得 资料 ， 尚 属 详尽 而 有 价 
值 。 民 国 五 年 .该 所 出 版 “中 国 矿 业 志 ”， 具 有 丰富 的 统计 
资料 。 民 十 四 及 民 十 七 ， 又 作 两 次 补充 ， 改 名 为 “中 国 矿业 
纪要 ”其 中 统计 资料 ， 更 为 充实 ， 该 所 又 出 版 “地 质 汇 
报 ”， 亦 富有 统计 资料 。 


二 、 地 方 方 面 统计 工作 
地 方 方 面 统计 工作 ， 可 举 江苏 及 山西 两 省 为 例 。 


(一 ) 江 苏 省 。 该 省 于 民国 元 年 编 印 报告 三 ， 其 中 统 
HARES. BWA ABRE, An. AD. w 
察 竺 统计。 第 二 册 为 实业 报告 ， 第 三 册 为 教育 报告 。 编 制 方 
六 能 精密 ， 伍 统计 数字 尚 属 详尽 。 

C=) 山 要 省 。 山 西 省 统计 资料 ， 比 他 省 为 丰富 。 统 计 
TIE. ORE A. AM Bit, MaRS ENA HEE. Hib 
关于 各 基 贸 易 统计 ， 物 价 统 计 ， 学 校 统计 ， 农 工矿 业 统 计 ， 
SURE RIE, TWA LTR 

综 上 所 述 ， 第 一 阶段 统计 机 构 和 统计 工作 的 特点 是 ， 中 
RAITT, ZR AREF A. ESE set 局 高 高 在 
A, GAD EMRE, RRR. AT HF A iT WY 
“统计 月 报 ”， 只 是 转录 其他 机 关 的 统计 报告 及 命令 文 肤 。 
企 地 方 方 和 面 ，' 有 山西 省 ， 比 较 将 有 成 绩 。 


WW: 《中 国之 统计 事业 》， 见 《统计 论 从 》 第 145~178 页 ， 
黎明 书局 1934 年 6 月 出 版 。 

BHEE, BRE: 《 中 国名 行 主 计 制度 》 第 330 一 331 页 ， 国 立 纺 
PEW 1946748 H hilo 


Boe ”民国 十 六 至 二 十 年 
的 政府 统计 


民国 十 六 年 ， 国 民 党 政权 在 南京 成 立 ， 开 始 所谓 “ 训 政 
时 期 ”。 依 照 “ 违 国 大 网 ”的 规定 ,应 调查 户口 ,测量 土地 。 
历届 中 央 会 议 ， 天 决定 调查 个 租 制 度 及 工人 生活 状况 ， 定 期 
完成 。 因 此 ， 中 央 各 院 、 部 、 会 、 署 及 地 方 省 政府 ， 纷 纷 成 
立 统 计 机 构 ， 但 组 织 的 情况 ， 极 不 一 致 。 至 于 统计 工作 ， 以 
各 统计 机 构 的 职责 不 明 ， 方 法 不 一 ， 成 绩 很 少 。 现 就 统计 机 
构 及 统计 工作 两 方面 ， 分 述 如 下 。 


第 一 节 统计 机 构 


统计 机 构 的 设置 ， 极 其 复杂 。 现 把 各 种 统计 机 构 的 形式 
分 列 于 下 ， 以 资 一 览 。 


一 、 中 央 各 院 部 会 团 


(一 ) 有 统计 机 构 的 分 为 七 类 

1. 设 统计 处 的 ， 立 法 院 、 铁 道 部 

2. 设 统计 司 的 ， 内 政 部 

3. 设 统计 科 的 ， 实 业 部 ， 审 计 部 ,海军 部 ， 军 政 部 陆军 
4. 设 专科 办 理 统计 的 : 教育 部 ， 交 通 部 ， 司 靶 行政 部 ， 


RRM, MERAH R 
5. 设 调查 科 的 ;考试 院 ， 建 设 委员 会 
6. 设 统计 股 的 ， 考 选 委员 会 ， 财 政 部 统 否 署 、 赋 税 司 ， 
国定 税则 委员 会 
7. 设 专员 办 理 统计 的 ， 行 政 院 、 监 察 院 ， 外 交 部 ， 禁 烟 
委员 会 ， 导 淮 委员 会 ， 帐 务 委员 会 ， 最 高 法 院 检查 
署 ， 内 政 部 卫生 署 
(二 ) 统计 职务 由 其 他 部 分 兼 办 的 : 军政 部 军务 、 军 
医 、 军 械 各 司 ， 财政 部 关 务 署 、 公 债 司 
二 、 中 央 各 部 直属 机 关 
(一 ) 有 统计 机 构 的 分 为 三 类 
1. 设 统计 处 的 ; 海关， 国际 贸易 局 
2. 议 统计 科 的 ， 总 税务 司 
3. 设 统计 股 的 : 盐 务 移 核 所 
( 二 ) 统计 职务 由 其 他 部 分 兼 办 的 ; 关 监 督 ， 印 花 税 
处 ， 卷 烟 税 务 处 ， 国 有 铁道 局 会 寺 处 ， 商 标 局 
至 于 各 省 市 的 统计 机 构 设置 情况 ， 一 般 都 在 省 改 府 各 厅 
处 或 市 政府 秘书 处 设 统计 股 或 统计 专员 ， 但 在 省 市 政府 本 身 
内 ， 无 统计 机 构 的 设置 。 
总 现 上 述 ， 在 这 一 阶段 内 ， 设 置 红 计 机 构 的 特点 是 ， 机 
构 基 区 ,但 系统 未 立 , 办 法 不 一 。 当 时 只 有 立法 院 统 计 处 ， 规 
伐 较 大 ， 设 处 区 一 ， 笠 长 五 ,专员 三 :及 调查 员 、 有 书记 等 。 此 
外 并 有 分 布 全 国 的 自愿 讲 助 的 调查 报告 人 员 二 千 多 人 。 组 织 
与 人 员 ， 可 称 充实 。 唯 沪 处 玉民 国 十 八 年 成 立 ， 二 十 年 由 于 
AHR BET, Ra PALES AT, BOSE LP Mb St 


= 
í 


par At Ll 


(oj —-BrEe. SPLISH LIE, PRICES SDD, Æ 
FB. Mew Ab T MRA Sit Lie. 
该 处 统计 职务 ， 按 照 规定 ， 原 为 编制 一 切 法 律 、 政 治 、 社 
会 、 经 济 统计 ， 统 计 年 鉴 及 统计 单行 报告 。 但 以 开办 伊始 ， 
缺乏 充分 可 靠 资 料 ， 年 鉴 编制 ， 未 能 办 理 。 因 此 ， 自 民国 十 
八 年 至 二 二 年 的 二 十 个 月 间 ， 立 法 院 统计 处 的 主要 统计 工作 
为 举办 实地 统计 调查 及 汇编 调查 所 得 的 统计 资料 。 现 将 该 处 
ERA, Vat FR 
(一 ) 农业 概 测 。 调 查 的 目的 ， 是 试验 全 国 农业 清查 应 用 表 
格 是 否 适当 ， 以 备 在 1931 年 世界 各 国 举行 农业 清查 时 ， 和 它 
配合 ,同时 举行 。 调 人 地 点 为 江苏 江宁 县 270 个 村 ,其 中 1421 家 
RBS SO, WANA: BPA, 
平均 人 数 ， 农 民 中 自 糙 农 、 半 自 耕 农 、 个 农 的 比例 ， 农 业 劳 
动 者 的 工 银 ， 上 上 中 下 各 等 地 价 ， 各 种 农作物 耕种 面积 、 收 获 
量 及 其 价值 ， 农 民 所 有 泪 畜 家 禽 头 数 及 其 价值 。 这 些 项 目 ， 
都 由 统计 处 调查 员 直 接 查 报 。 

此 处 ， 并 用 通讯 法 ， 委 托 县 长 及 邮政 局 长 填报 当时 全 国 
约 1 900 县 的 1 359 县 〈 占 全 国有 呈 数 70% 以 上 ) 的 农民 人 数 ， 
土地 而 积 与 农 产 数额 。 这 是 一 个 范围 较 广 的 调查 ， 但 只 根据 
通讯 报告 ， 其 精确 性 自 不 及 派 员 调查 。 

《三 ? 农 况 报告 。 这 个 报告 包括 二 十 三 省 中 的 605 县 的 
Kokol FAL 810 个 不 取 报 酮 的 人 士 担任 调查 工作 。 调 
查 的 目的 古 研 究 重 要 产物 下 种 时 期 与 温度 雨量 的 关系 。 例 如 
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fe PR, IRRA MGR. Maw. HEN 
结果 显示 下 种 界线 与 温度 雨量 分 区 界线 起 为 谈 近 

C2) 农 个 制度 。 这 个 调查 包括 全 国 的 1 500 个 内 ， 系 
由 当地 人 士 肉 助 调 在 。 

( 四 ) 发 工商 店 度 员 家 庭 情况 . 所 括 at. bw. E 
锡 、 武 汉 、 广 州 、 北 京 的 5 173 家 农工 商店 m 员 KE. WE 
HAA: ESEJA ZO BRM, aka AD 
移动 ， 教 育 程 度 ， 经 济 状况 ， 由 统计 公派 员 下 ! 

( 五) 工厂 作坊 Po EA. PM, MSE, BL 
处 工厂 599 所 ， 作 坊 182 处 。 调 查 项 H 为 资本 
料 ， 生 产 额 ， 男 、 女 、 童 工人 数 ， isl a me 
与 罢工 ， 工 业 伤 害 ， 工 人 福利 工作 等 。 由 
ieee 








(六 ) 工 资 统计 。 包 括 上 海 、 广 州 ， 知 洪 、 南 京 四 处 ， 
由 统计 处 派 5 员 调 查 。 

(七 ) 零售 物价 和 主要 农产品 市 价 。 零 售 忽 价 沈 宜 包括 
南京 、 北 京 、 上 海 三 处 ， 主 要 农产品 市 价 包 括 哈 尔 滨 ， 长 
Fo ZER. 0, Kit, HH, Re, WHO, Eii 
K #, KU EE, BR EAR Wib BUA 
查 的 市 价 。 

〈( 八 ) 教 育 、 卫 生 、 交 通 统计 。 立 法院 统计 处 普 编 制 过 
346 县 的 涩 育 统 计 ，308 多 县 的 道路 统计 ， 多 数 全 方 的 医院 绕 
计 。 

( 九 ) 外 人 在 华 投 资 统计 。 这 是 对 576 家 外 入 在 坐 投 资 
WAAR, ABO Ee, GRP. pM, R 
EOP EEE H3 SP BAL A EY i oi. 


ALS as zc eS. DRERI AB ark be 
统计 处 出 版 的 《 统计 月 报 » 中 。 

此 外 ， 内 至 部 于 民国 十 七 年 曾 命令 各 省 限期 于 三 个 月 内 
完成 全国 户口 油 栖 。 当 时 该 部 尚未 成 立 统计 处 或 统计 司 ， 故 
调查 才 格 由 警 政司 制订 。 调 查 的 缺点 为 : 〈1 ) 各 省 所 用 表 
格 与 部 颁 表 格 不 尽 相 间 ; (2) 调查 方法 未 能 统一 ; (3) 完 
成 调查 时 期 商 后 参差 ,如 民国 十 七 年 完成 调查 的 为 : 察 哈 尔 ， 
陕西 ， 江 苏 ， 绥 远 ， 新 疆 ， 出 西 ， 湖 南 ， 浙江 八 省 及 南京 ， 
E dek Kë WAERT REHE HAN 
如 : 安徽， 江宁， 河北， 湖北 四 省 ， 共 十 七 AW. RAF 
T, CR. Bile RATE +A Pee, H 
于 报 公 省 市 的 不 全 ， 不 能 得 出 全 国 的 总 数 ， 又 由 于 表格 方法 
BASIN AS iZ LER OTHE. 

综 上 所 述 ， 在 第 二 阶段 ， 统 计 机 构 呈 现 混 乱 现 象 。 在 统 
计 工 作 方面 ， 以 立法 院 统 计 处 为 较 有 成 绩 ， 内 政 部 所 举行 的 
户口 调查 ， 原 属 重要 ， 但 事先 愤 无 准备 ， 又 无 统一 的 方法 ， 
完全 以 一 纸 命令 来 执行 ， 是 一 种 琢 衍 塞 丙 的 作风 ， 故 缺点 黄 
多 ， 亦 鲜 有 参考 的 价值 。 


参考 资 和 料 


MAG: 《 中 国之 统计 事业 》， 见 《统计 论 从 》 第 145~178 页 ， 
黎明 书局 1934 年 6 月 版 。 

BAS: 《我 国 统计 制度 之 研究 》， 见 《统计 论 从 》 第 13~65 
页 ， 黎 明 书 局 1934 年 6 月 版 。 
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第 三 章 ”民国 二 十 年 至 三 十 八 年 
的 政府 统计 


第 一 节 “ 主 计 制 度 的 产生 


民国 十 六 年 至 二 十 年 间 ， 国 民 党 政府 总 统计 机 构 ， 纷 纷 
建立 ， 但 WRG, EME Cobo, 
MEM MABE. AREF, ARs Bae 
主 计 制 度 ， i 在 绕 计 机 构 设置 的 形式 上 ， 的 殉 显 
出 一 种 售 中 统一 的 现象 ， 但 充 统计 工作 实质 上 ， 成 纪 很 少 、。 

由 于 统计 是 主 计 的 一 个 组 成 部 分 ， 因 此 为 明了 洽 个 时 
期 的 统计 和 性质， 必 先 就 六 证 多 产 年 的 经 过 及 主 江 钾 度 区 竺 
ity (PRP ROR, 





一 、 主 计 创 度 产 生 的 经 过 


让 1927 企 国民 党 势力 抽取 国家 军权 和 政权 之 后 ， 它 就 进 
一 步 夺取 国家 财政 之 权 。 在 “加 蝇 财 政 监督 ”的 借 归 下 ， 妆 
时 的 一 些 经 济 学 者 遂 提议 建 立 一 种 所 前“ 主 计 向 诬 ”， 作 
为 积极 监督 财政 的 工具 。 他 们 认为 各 机 关 长 补 权 为 太 大 ， 在 
财务 方面 ， 由 一 人 独 式 ， 一 系 包 办 ， 潍 端 航 大 。 因 而 他 们 建 
议 ， 财 务 管理 AIR PTL AE ZE Hl PISA TEILE 
AAAS EIR, HEEE EWA oy PB 
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叙述 。 

( 一 ) 会 计 独 立 的 试验 。1927 征 国民 党 政府 财政 部 虽 厉 
行 会 计 独 并 制度 ， 几 财政 部 所 癌 机 关 的 会 计 人 员 ， 须 由 财政 
部 直接 任免 了 迁 注 ， 对 于 所 在 机 关 长 官 ， 独 立行 使 职 ,。 但 大 
多 数 会 计 人 人 员 ， 均 放弃 财政 监督 的 责任 ， 其 原因 约 有 数 端 
(1) REEL GRAE KES DBA REE. BAM i |: 
开支 发 生 和 争执 介 ， 会 计 人 员 无 力 与 长 官 对 抗 。 (2 ) 当 时 就 
下 但 让 人 币 度 ， 尚 未 经 采用 ， 车 机 关 长 官 与 会 计 人 员 发 生 和 争 
Ho SLAM SE. C3) 当时 预算 制度 尚未 成 立 ， 会 计 人 
员 写 长 宣 发 生 和 争执 加 ,不 能 提出 强 有 力 的 根据 。( 4 ) 在 国民 
ILR AFRA AIAR ,往往 不 能 洁身自好 , REL 
:长 官 ! BIRER, KAEA 独立 制度 ， 终归 藉 败 。 

CAS = PASE RME 立法 院 于 1928 年 冬 成 立时 ， 对 于 
rec Wer Woon, HLA PIER EER: €1) 一 切 公 务 机 关 ， 
必须 采用 “ 联 综 组 织 ”， 以 减少 贪污 。(2 ) 各 机 关 办 理 预 
算 ， 会计， 统计 人 员 的 地 位 ， 必 须 “ 超 然 ”， 以 防止 虚伪 ， 
( 3) 为 了 达到 这 两 个 目的 ， 各 机 关 办 理 预 算 ， Ait, St it 
人 员 ， 应 该 隶属 于 一 个 超然 的 事务 机 关 ， 名 为 主 计 机 关 。 
C4) BEATA REAA ABER, ESA 就 地 
审计 。 以 上 就 是 立法 院 建 立 主 计 制 度 的 基本 原则 。 

(三 ) 甘 末 尔 顾问 国 的 设计 。1929 年 国民 觉 政 权 聘请 一 
个 以 十 未 尔 为 首 ， 由 十 二 人 组 成 的 设计 委员 会 (一般 称 为 十 
He aT) 从 事 设计 一 种 财政 监督 制度 ， 该 顾问 团 于 完成 
预 资 ， 人 会计， 国库 ， 移 核 各 法 案 后 ， 为 了 适应 当时 政府 五 权 
宪法 制度 ， 建议 设立 主 计 总 监 帮 《 下 设 岁 计 监 ， 会 计 监 ， 统 


计 监 ，， 直 属 了 国民 政府 ， 以 期 对 于 财政 设计 ， 预 算 编 制 ， 
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Sue 


NEGA GEE. Ai. AMIN. ioe 
FAAARA MoA EAR. ARO BOO e Le or be 
lal, H EEH BE Re AR. SNE Ro 

(四 ) PRAMAZ, RIAA iat 
Zok We De UA As BI RF ELS :的 内 容 的 建议 ， ma 
PEVOLEATE, AP IAMS GRE He eg EP OL Fe Wa 

直属 于 国民 政府 ， 则 的 和 ie RE AIR PRA ie 

MIRA. Aaa. ai aes 急 称 、 疏 为 主 
计 处 ， 太 里 民 至 府 凡 原 有 的 文官 处 和 参军 处 并 列 ， 次 采 了 丰富 
一 体制 ， 把 岁 计 监 ， 会 计 监 ， 亲生 从 二 站 让 二 ATEIG 
统计 局 。 

1930 年 2 月 ， 主 计 处 血 备 工作 开始 ; 1125 Be 
处 组 织 洁 公布 ，1931 年 4 月 +1 日 主 汁 处 成 立 





二 、 主 计 制 度 的 特质 


ET PLS, Seo Te, in EB 
但 全 么 是 所 谓 主 计 人 ste? È CAM Ether EARTEN 
监督 ? 现 就 以 上 问题 ， 加 以 观察 。 

MAT TIRE LL, ALTE FETE. STS Dri BE Bat 
用 以 主办 会 国 数字 ( 特别 是 财政 数字 ) USER se dak 
法 ， ae age o lik, EH MOEA ALE, 
ot Fe eB EILE 标号 加 星团 下 监督 。 

ERARIGA, ELE, FRá, HAA, A 
党 成 网 。 EATR, ERAAN FEET o 4AE 
35S BH ， 也 预算 而 出 24, (TW, mal. TH, THR 


Ji Ea pi ce uS af Me 64 1G 
算 ， yh m a ne — OA OUR, PS FRR Oe Ge RI A 
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气 。 为 了 纠正 送 种 弊端 ， 当 时 资产 阶级 的 一 些 经 济 学 者 及 外 
Faire], E SNC a MART RA eA, BUA 
过 。 这 种 组 织 ， 和 元 现 在 两 方面 : 一 是 成 立 “ 联 综 组 织 ”， 一 
ERG RE” o BRUSSEL, We AEX 
FAA ii. ADDAA Pe 

(一 ) Kien, Arid “SRA” ele Kc em x 
综合 无 闻 的 意思 。 具 体 来 说 ， 财 政 制 度 可 分 为 联 立 综合 的 四 
大 系统 ， (1 ) 行 下 系统， 在 中 央 为 财政 部 ,在 省 (市 ) 为 
寻 疏 在 5 局 》, 基 职掌 为 拟定 财政 计划 ,执行 预算 等 常 。(2 ) 
EHR Bi: EPRA TANA (E48 CW) A Aika, Stir 
Ke, TIRE GARB 统计 事项 。( 3 ) 出 纳 系 统 : 
在 中 认为 国 让 ， 在 知人 市 ) ae (市 ) JE, HE AD AE 
券 ， TRELAR ERM. (4 ) 审计 系统 ， 在 中 央 为 审 
计 部 ， 在 省 市 为 审计 处 ， 共 职掌 为 监督 预算 的 执行 ， 核 定 收 
支 命 令 和 密 核 决 筑 事 项 。 在 联 综 组 织 制 度 下 ， 一 个 公务 机 关 
有 行政 ， 主 计 ， 出 纳 ， 审 计 四 种 人 员 ， 分 别 隶 属于 四 个 系 
统 ， 各 有 其 主 蚁 组 织 ， 因 而 各 机 关 人 入 员 ， 分 之 则 属于 四 个 纵 
ORK AZERI — TORK, KRHA, BH 
By o 









这 困 大 系统 之 中 ， 行 政 系统 与 国库 系统 ， 属 于 财政 行 

政 方面 ， MERRI RAME TOE ERNE. 财政 

监督 又 分 为 积 仅 监 督 与 消 航 监督 。 积 极 监督 注重 于 数字 的 真 

实 与 正确 ， 属 于 主 计 制 度 范 围 ， 消 航 监督 重 于 数字 的 复核 与 

审查 ， 尼 于 证 这 制 度 的 范围 ， 这 就 是 当时 把 主 计 制 度 作为 加 
剖 财 下 监督 的 工具 的 一 种 理由 。 

ELPA UY, Aib, SiS Ma. Hise FE 
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始 以 前 的 预算 ， 会 计 是 执行 预算 的 记录 : Ahea dll WHET 
需要 的 参考 资料 。 因 此 ， 岁 计 ， 会 计 ， 统 计 种 工作 ， 亦 有 
联 立 与 综合 的 意义 ， 但 岁 计 是 三 者 的 中 心 。 从 此 可 匈 ， 所 证 
主 直 和 制度， 是 加 强 财政 监督 的 一 种 手段 ， 而 主 生 济 谨 下 的 统 
计 ， 又 是 编制 预算 的 一 种 工具 。 

(二 ) 超 然 主 计 。 所 谓 “ 超 洪 主 计 ” 和 ee 
罕 C1) ETAL RRR, 62) IIFAR Be p ee 
信 “3) 主 计 和 人员 织 务 的 还 然 。 分 这 于 次 。 

计 机 关 菜 属 的 超然 ， we PSE OL Os ELE RA FAR E 
ig AS Ty, oh Pe aE RHR Ay Ae: 区 
计 ， 会 计 ， 统 计 三 种 事务 ECARE ARAA 
BME ELA. AA eh ARF BUA Re! SEES 
We. ma FAB, WS TB, Bee EL. 
平衡 。 
ți LARREA, PB EIA RISE A, Ei it 
H EWP OLS E RR, MAM EUL K ETI V 
EPA RIRE ies RBS, Mii eniu ALO r 4 
算 , 则 预算 浮游 ,不 能 减少 不 经 济 的 支出 和 提高 公务 效 论 。 会 
让 人 员 的 地 位 必须 超然 ， 才 能 记录 确实 ， 而 使 泽 报 伪造 ， 侵 
占 滥 支 ， aati SP AT Wohe Mea a, FR. TEE 
EME rade 是 为 虚伪 预算 的 张 本 。 

EIA Aia $ EER A edie EA 
DANES AN 会 让 人 员 《〈 各 册 关 岁 计 职务 ， 一 般 由 岁 计 大 员 办 
PL) 对 于 不 侣 法 的 会 计 文 书 ， 可 以 使 之 更 正 . m Hi 予以 拒 
绝 ， 如 不 合法 的 行为 由 于 长 官 泡 命 令 ， 会 这 六 员 可 用 书面 声 
明 错 议 ， 鸭 未 经 接受 ， 可 向 该 答 审 计 人 员 报 告 或 向 上 级 主 计 
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机 关 报告 。 统 计 人 员 应 掌管 各 机 关 的 统计 档案 和 人 员 及 其 工 
作 记 录 的 册 籍 并 得 调 阅 所 在 机 关 或 下 级 机 关 的 档案 表册 。 会 
计 和 统计 人 员 的 职务 是 为 所 在 机 关 办 理 主 计 事务 ， 但 他 们 直 
接 向 主 计 机 关 负 责 。 # 

gpk, GRRE” JSS bt ae 25 AR HE 
J REIL EULA AL REE RABAT, MERET 
院 之 外 。 就 人 员 灰 说 ， 主 计 人 员 直 接 向 主 计 机 关 负 责 ， 而 超 
然 于 所 在 误 共 长官 之 外 ， 并 得 超 汰 独立 行使 其 职权 。 






第 二 节 ” 主 计 制 度 下 的 统计 


主 计 和 制度 ete 党 上 ， 是 主 计 的 一 环 ， 前 面 已 经 提 到 。 天 
te, Seth :很 天 程度 上 ， 决 定 了 统计 的 性 质 。 现 
就 当 卫 想 许 统计 的 任 委 ， 组 织 和 职权 各 方面 的 特点 ， 作 一 概 
ARLE. AEE 详细 的 讨论 。 






一 、 统 计 的 任务 


br EE a: 是 为 了 为 强 财 政 监督 。 因 此 ， 统 计 的 
Seer mene aac 财政 监督 工作 的 核 
竺 次 为 了 是 督 预算 的 执行 和 织 制 决 征 ， 这 
HOES SEE EE PMN naib 这 总 是 统计 的 任务 的 一 
Ami 终 计 任务 的 另 一 方面 ， 是 辅助 一 般 政事 的 推行 。 国 民 
党 政 呈 会 国 插 行 一 种 “计划 政治 ”或 “行政 三 联 制 ”》， 就 是 
WM, PSHE bmw, BT MBB, SHER BE 
IEAA BE, ER., EET HEP, MRIN Stil, 


aN wA 


{1B atik PENS hee 3 “TR SOB, C1) 基本 国势 油 查 的 统计 ; 


any 






(2) 各 机 关 职 务 上 应 用 的 统计 ; 《3 ) 各 机 关 所 少 公务 的 统 
its (CA) 公务 人 员 及 其 工作 的 统计 ; 《5) 各 机 关 认 为 应 办 
的 共 他 统计 。 以 上 五 种 统计 与 行政 三 联 制 ， 是 互相 配合 的 。 
其 配合 的 方式 如 下 : 

C1) 设计 所 需 的 统计 : 由 基本 国势 调 在 的 乞 计 禄 各 机 
关 职 务 上 应 用 的 统计 提供 资料 。 

C2) 执行 所 需 的 统计 ， 由 各 机 关 职 务 上 应 用 的 统 计 和 
由 各 机 关 认 为 应 办 的 其 他 统计 提供 资料 。 

(3) 考核 所 需 的 统计 ， 由 各 机 闫 办 公务 的 统计 和 公务 
人 员 及 其 工作 的 统计 提供 资料 。 


二 、 统 计 的 组 织 


正如 主 计 项 庶 是 财 改 制 诬 中 联 立 综合 四 大 系统 的 一 环 ， 
统计 组 织 是 “ 主 计 三 联 币 ”的 一 环 。 所 谓 “ 主 计 三 联 制 ”， 
Re T de ma hi 
计 三 AAW 联系 ,有 : mR PR, Tab 产生 ibs Str 产生 He Ze, 
> AE Aa, MEE A 

; 根据 计划 ， 编 制 预算 ; AR, DEA Rua Sib 
ie ae ee EATI OT PEE T 
t, EC AER. Finak I, JA, 
有 如 连环 。 这 就 足 -所谓 “ 主 计 三 联 制 ” (EN 

从 汉 上 的 分 析 ， 可 以 看 出 主 计 荐 灾 下 的 统计 组 织 ， 赤 主 
计 制 度 的 一 环 ， 而 不 是 一 个 独立 的 部 门 ， 因 而 统 汁 的 功用 ， 
BASE TPR, MATE FE RE. Pian, mii AE SEA 
口 普 查 ， 必 须 增加 大 曙 经 费 ， 深 办 六 批 人 员 ， eh Se, 
会 计 失 去 平衡 ， 发 生 矛 盾 ， 因 而 在 feo kay PML. EM 
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制度 下 的 统计 ， 成 绩 贫 乏 ， 原 因 当 然 很 多 ， 但 组 织 地 位 ， 受 
了 奉 制 ， 是 原因 之 一 。 


三 、 统 计 的 职权 

查 各 国 统计 的 职权 ， 可 分 为 集中 与 分 散 二 类 。 采 取 集 中 
制 的 ， 所 有 统计 事务 由 一 总 机 关 办 理 ， 其 优点 在 二 方法 统 
一 ， 汇 总 方便 ; 其 缺点 在 于 所 办 统计 ， 未 必 都 能 适合 于 各 机 
美的 需要 。 采 取 分 散 制 的 ， 各 机 关 根 据 本 身 的 需要 办 理 各 种 
统计 ， 基 优点 在 于 统计 结果 适合 二 本身 的 需要 ， 其 缺点 在于 
综合 全国 统计 ， 困 难 黄 多 。 主 计 制 度 下 的 统计 ， 在 职权 方面 
系 采 取 焦 中 与 分 散 并 行 的 方式 ， 而 上 有 集中 管理 的 统计 机 
关 ， 下 有 分 散 办 事 的 各 机 关 统 计 机 构 。 分 析 如 下 : 

( 一 ) 关于 职权 集中 方面 ,可 按 以 下 事实 ,加 以 观察 : 

1. 各 机 关 统 计 人 员 的 任免 、 迁 调 、. 训 练 . 考 绩 ， 均 归 中 央 
主办 统计 机 关 主 计 处 办理 。 统 计 人 员 ， 均 受 主 计 长 的 命令 ， 
在 所 在 机 关 推 行 统计 制度 与 方法 ， 

2. 主 办 统计 机 关 有 权 指 导 监 督 全 国 各 凯 关 的 统计 事务 ， 
划分 统计 范围 ， 分 配 统计 工作 和 统一 统计 方法 。 

3. 基 本 国势 调查 的 统计 ， 关 系 全 国 范围 ， 非 任何 机 关 所 
能 单独 负担， 由 中 央 统 计 机 关 主 计 处 办 理 。 

4. 不 属于 任何 机 关 的 统计 或 各 机 关 未 及 调查 编制 的 统 
计 ， 均 由 主 计 处 办 理 。 

5. 全 国 统计 总 报告 ， 为 全 部 统计 工作 的 总 汇 ， 由 主 计 处 
汇总 编制 。 

(二 ) 关 于 职权 分 散 方面 ， 可 按 以 下 事实 ， 加 以 观察 : 

1. 各 机 关 统 计 人 员 ， 一 方面 固然 受 主 计 长 的 命令 ， 办 理 
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统计 ， 但 另 一 方面 ， 也 依法 受 所 在 机 关 长 官 的 指挥 ， 执 行 统 
计 事 务 . 

2. 各 机 关 所 办 公务 的 统计 ， 各 机 关 职 务 上 应 用 的 统计 ， 
公务 人 员 及 其 工作 的 统计 ， 均 由 各 机 关 统 计 机 构 根 据 统 计 方 
案 办 理 。 

3. 各 机 关 长 官 认 为 在 行政 上 需要 统计 ， 仍 得 随时 指挥 原 
RIGFA RDM. 

4 HOTT ic RE PEAS AR ith Ee AEE ELA, mR 
地 方 统计 ， 由 地 方 政府 自 定 方 案 ， 单 独 施行 。 

5. 全 国 统 计 方案 ， 虽 由 统计 局 拟订 方案 ， 但 必须 经 过 全 
国 主 计 会 议 通 过 。 在 这 个 会 议 中 各 机 关 长 官 或 其 代表 及 主办 
统计 人 员 ， 统计 专家 ， 均 参加 讨论 ， 发 表意 见 

上 面 是 主 计 制 度 下 统计 的 概述 。 下 面 当 从 统计 机 构 ， 统 

大 员 ， 统 计 调 查 ， 统 计 报 告 和 统计 工作 实施 甫 况 各 方面 ， 
ENA 


一 、 主 计 处 


主 计 处 是 全 国 最 高 主 计 机 关 。 主 计 处 设 主 计 长 一 人 ， 主 
计 富 六 人 ， 处 下 设 岁 计 ， 会 计 ， 统 计 三 局 ， 各 疫 局 长 一 人 ， 
副 局 长 一 人 ， 由 主 计 宫 六 人 兼任 。 主 计 处 采取 会 议 制 ， 其 经 
常 举行 的 为 主 计 会 议 ， 由 主 计 长 及 主 计 官 六 大 组 组 之 ， 以 主 
计 长 为 主席 。 关 于 主 计 处 的 统计 职 es K “统计 局 ”一 目 
内 ， 半 于 主 计 会 议 的 职权 ， 详 “ 主 计 会 议 ” 一 日。 
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EUV CR RFRRAR ERA MRK, BARE + 
七 年 ( 1948 年 ) ， 通 过 立法 手续 和 公布 新 的 主 计 处 组 织 法 ， 
eo ee 而 置 于 行政 院 之 下 。 根 据 新 的 

组 织 法 ， 主 计 处 有 了 以 下 的 改变 : (1) ernie = tt 
be 直接 去 属于 行政 院 ， 为 院 下 各 部 会 之 一 ; (2 ) 主 计 部 
设 副 主 计 长 一 人 ; a ae 和 至 
bigs : 
He aH RATE? 自 1931 年 至 1948 年 ， 已 推行 了 十 七 年 之 
Koo WER ASE, AYR, PEBR. ix Ph BME. 
HEWA. aE, GRAAL, Bieta E 
BRM ey, RREAN TIME. ERAN 
扎实， 有 地 位 而 无 实权 的 中 枢 。 主 计 处 隶属 于 不 负 行政 责 任 
的 国民 政府 ， 权 为 太 小 ， 推 行 制度 ， 困 难 重重 。 这 是 实施 主 
计 制 度 十 七 年 的 经验 ERS. SISA, RAS 
七 年 第 三次 仿 国 财政 会 议 后 ， 中 Miio Bo wah. AE 
Hiki, -A ER hu, A RE, OX A H Ka 
wm, pZ MA wR, CAAM Kk, HWA 
RAT. MCU aR, ATA, ATRL, 
FRET, I-i, (AB bei ae. W 
Be, JEEN Sa AT CD Iho eC BL 
Atl, FRB HE RRAED LAAT AEM ERA} 
其 次 ， 四 于 行政 院 下 的 纪 关 ， 大 部 丈 “部 ， 主 计 处 既 隶属 
于 行政 院 ， 亦 改称 为 “部 ”。 又 次 ， 由 于 各 部 的 主管 长 官 ， 
除 部 八 外 ， 洒 有 次 长 二 人 ， 故 主 计 部 添 设 副 主 计 长 一 人 。 又 
由 于 各 弯 均 有 会 事 的 设置 ， 作 为 参谋 人 员 ， 改 主 计 部 亦 改 主 
计 官 八 人 至 上 二 人 ， 芯 中 不 兼 局 务 的 主 计 官 二 大 至 六 人 ， 以 
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合 部 的 组 织 原则 。 

得 自主 计 处 收 为 主 计 部 ， 一 年 以 后 ， 国 民 党 政权 ， 即 告 
解体 ， 主 计 部 亦 随 之 而 垮台 。 新 的 组 织 ， 是 否 胜 于 旧 的 组 
织 ， 以 时 间 太 短 ， 无 从 证 明 。 但 一 点 是 明显 的 ， 即 曾 在 一 段 
时 间 肉 为 一 些 经 济 学 省 所 宣扬 的 ， 所 谓 “ 八 综 组 织 ” 和 “起 
然 主 计 ”. 现在 看 起 来 不 过 是 纸 上 上 空谈 ， 脱 离 实际 的 谬论 。 


二 、 统 计 局 

统计 局 是 最 高 主 计 机 关 主 计 处 的 组 成 状 分 EI SE, 
(1) 各 机 关 统 计 人 员 及 其 所 办 事务 的 指挥 与 监督 ; (2) 
各 机 关 统 计 图 表格 式 的 制定 颁 行 及 一 磷 编 制 绕 计 东 法 的 统 
+s (3) 各 机关 统计 范围 的 划分 及 统计 工作 的 分 配 ，( 4 ) 
办 理 基本 国势 的 统计 ; 〈5 ) 调查 编制 不 属于 任何 机 关 汇 澡 的 
统计 及 各 机 关 未 及 编制 的 统计 ;( 6 sEm A SEL MR AE 

议 计 局 设 正 副 局 长 各 一 人 ， 由 主 计 宣 审 派 o Jy eA 
科 ”第 一 科 办 理 关 于 征集 并 研究 人 口 、 家 庭 、 萄 合 、 卫 生 及 
其 他 社会 统计 ， 第 二 科 办 理 关 于 征集 并 和 究 农业 、 ay. S 
牧 及 其 他 天 然 资源 统计 ， 第 三 科 办 理 关 于 征集 并 了 研究 金融 、 
物价 、 工 商 、 交 通 、 财 政 及 其 他 经 该 和 统计， 笋 四 科 奴 理 关 于 
fi AE HEWES tr TH. TPES SPOS, ERE RBE A BE RE apes 
统计 ;第 五 科 办 理 关 于 各 机 关 统 这 入 员 任免 、 迁 调 及 其 他 人 入 
Fk, AFELA, HES AWS ai SESE 
arsi, o P. ES ANAT aT 于 项 。 

以 上 起 关于 统计 局 的 组 织 REEN i: Sil F193 146 








Hisar, 统计 局 部 依 照 i SEER WH GET Psd Pe AY 1947 
=H, 统计 局 起 了 $o2td, 这 二 这 变 ; al Al a ji ii: “he 
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Sib Sit LS hs 一 是 省 市 政府 统计 机 构 的 扩大 。 

这 个 变更 的 原因 ， 应 该 追溯 到 1946 年 初 国内 各 党 派 曾 在 
重庆 举行 政治 协商 会 议 一 事 。 当 时 国民 党 的 追随 者 青年 党 对 
国民 党 发 生 内 部 哄 吵 ， 攻 击 国民 党 挪用 国库 充 作 党 务 费用 。 
国民 党 受 了 攻击 后 ， 送 改变 策略 。 一 方面 国民 党 把 党 务 费 从 
国家 预算 内 划 出 。 这 可 从 三 十 五 年 《国民 政府 主 计 处 工作 报 
告 》 以 下 一 段 文中 看 出 : “在 政权 行使 项 下 ， 无 党 务 费 之 核 
列 ， 今 后 党 务 经 费 ， 由 党 自行 筹划 ， 不 再 列 和 政府 预算 ， 以 
为 本 党 还 政 于 民 之 具体 表示 ”。 这 段 说 明 ， 当 然 是 获 骗 人 民 
的 。 呈 一 方面 ， 国 民 党 中 央 党 部 为 了 维持 工作 人 员 的 工作 和 
生活 ， 证 他 们 插入 国家 公务 机 关内 。1947 年 春 ， 原 来 只 有 一 
百 多 人 的 统计 局 ， 突 然 接受 了 派 来 的 国民 党 中 央 tw A 
80 人 ， 因 此 统计 局 在 原来 的 五 科 之 外 ， 增 设 六 、 七 两 科 。 按 
照 法 规 条 文 ， 第 六 科 的 职掌 为 办 理 关于 行政 效率 的 研究 ， 第 
七 科 的 下 党 为 办 理 关 于 施政 成 绩 的 统计 。 这 两 科 的 职掌 ， 只 
是 用 来 掩饰 事实 ， 欺骗 人 民 的 。 这 八 十 个 人 的 编制 ,属于 统 
His, (Mee RAEN, HEMT, ARR 
中 央 党 部 派 到 统计 局 的 一 个 处 长 ， 以 统计 局 帮办 的 名 义 来 指 
导 。 他 们 的 工作 地 点 仍 在 原来 的 地 方 ， 并 没有 迁 到 统计 局 
内 。 这 样 一 来 ， 统 计 局 就 变 得 人 员 复 杂 ， 职 千 混 淆 。 统 计 局 
本 来 就 是 国民 党 统治 下 的 机 构 ， 到 了 现在 更 是 变本加厉 了 。 
关于 省 市 政府 统计 机 构 的 扩大 问题 ， 详 在 “省 市 政府 统计 处 
室 ” 一 目 内 。 


三 、 中 央 各 机 关 统 计 处 室 
主 计 处 未 成 立 前 ， 中 央 各 机 关 统 计 机 构 ， 极 其 复杂 ， 这 
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在 第 二 章 已 经 说 过 , 主 计 处 成 立 后 ,对 于 中 央 负 关 统 计 机 构 的 
混乱 情形 ， 于 1933 年 作 过 调整 工作 。 调 整 方法 ， 系 分 两 个 步 
又 。 第 一 ,把 中 央 各 机 关 主 办 统计 人 员 分 为 三 个 等 级 ，( 1) 
统计 长 简 任 〈 机 构 为 统计 处 RAHE VEE Be EE CL 
为 公有 营业 和 公有 事业 机 关 的 统计 处 ); (2 ) Fi EE 
任 (机构 为 统计 室 ); (3) 统计 员 委 任 《 机 构 为 统计 室 ) 。 
第 二 ， 依 照 上 述 规定 ， 把 不 有 各 机 关 主 办 统计 人 员 ， 按 共 原 
Ar OUR HIMBA, WM, CLEA A AR ai E 
的 改 为 统计 长 ，(2 ) 原 为 着 任职 的 改 为 统计 亲生，(3) 原 
为 委任 职 的 改 为 统计 员 。 当 然 ， 这 臣 调 整 的 一 般 避 汪 ， 

关于 统计 机 构 的 扩大 ， 缩 小 ， 归 并 或 改称 ， 其 必 法 为 
第 一 ， 把 规模 较 大 的 立法 院 统计 处 ， 全 部 移植 到 主 计 处 让 为 
统计 局 ， 在 立法 院 另 设 一 个 统计 室 ， 置 统计 主任 ， 把 统计 职 
务 限于 立法 院 本 身 工作 的 登记 和 统计 。 第 二 ， 把 内 政 部 统计 
司 改 为 统计 处 ，， 以 符合 一 致 的 名 称 。 第 三 ， 把 实业 部 拘 综 
计 科 ， 提 乱 为 绕 计 处 ， 以 示 对 于 经 济 统计 的 焉 涡 。 泣 后 安 通 
部 ， 教 育 部 ， 司 法 行政 部 等 部 的 统计 室 ， 亦 逐渐 改 为 统计 
处 ， 至 于 其 他 各 院 部 会 的 统计 机 构 ， 均 由 主 计 处 考察 具体 需 
要 ， 插 酮 设置 统 计 室 ， 共 主办 人 员 或 为 统计 主任 或 为 统计 
员 。 这 个 设置 统计 机 构 的 过 程 ， 可 说 号 主 计 处 在 十 元 第 内 推 
行 统计 制度 的 过 程 。 

rf eA ALS SEE LAY GS EE daca A 
职务 ， 可 按 统计 处 与 统计 室 两 方面 ， 分 述 如 下 。 

(一 ) 统计 处 方面 . 

1. 统计 处 一 般 设 三 科 。 第 一 第 二 两 科 分 缠 办 理 所 在 机 关 
的 业务 统计 ， 如 内 政 部 统计 处 第 一 科 办 理 人 日 、 土 地 统计 ， 
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So Bp Re, Bee Lesh BE A BL 
P., BS Sh, HR, HEM RARSE MEA 
统计 处 ) wT CM EAR De). RASAIR 
掌 ， 主 要 议 统 让 工作 的 设计 、 图 表 绘 制 事项 。 研究 室 的 职 
eld EN, 
2. 统 计 长 姑 主 主公 之 命 并 依法 受 所 在 机 关 长 官 的 指控 监 
督 ， 主 办 所 在 机 关 及 其 盾 屋 所 六 的 邢 计 事务 。 
3. (aaa 所 在 遍 关 的 部 务 会 议 或 淀 务 会 议 。 这 说 
HR Ab Rat tmj Abie 
4 .统计 长 CPR, RE BA ASSO Ss BEL 
FES, MAT ABC SELIM EE RM SU SELLA, Wit 
KAE. UAW SEL) KK BS BELT EY ES 
二 way Ea 
LS BEAT A he Dae J 人 .办 型 统计 事务 ， 但 
AR AD ARME AN, MTC BSL Ss 
2.8 Pate, Set ARLE ear, 
RUSE PFE TK ST ELSE TE FS Tits 
SIME LES KADEN SIPS E, Bibb fate Sib Cte, B= 























aR ` 


A rerin 

SREE, Siir hii ie EAL AKR ARER a 
P 这 说 明 统 计 H ERA iad, MRE Hi 
当 。 





4, Sib EE < pps ) BAE RR) 职 ， 但 他 的 
HLL A, AN fe Bt ier 部 分 主人 me Rs 而 是 主管 长 官 ， 


X DAIS IP SE LEA RRK ae gE LP BLS UL SL 





JJ o 
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、 省 市 县 政府 统计 处 室 


主 计 处 于 1931 年 成 立 之 初 ， SENSES: Pace 
电 于 中 大政 府 得 院 部 会 方面 ， 而 对 于 省 市 县 政府 方面 . 进行 
BRE. 这 是 由 于 主 计 处 设 在 国民 政府 之 内 ， nee 政府 
Se BPS Et FTE ERE, GRRE IA. ARTE Rs 
eh ait 处 设置 地 方 方 yeu 机 构 的 整个 过 程 ， 可 分 为 三 个 
, B-MR BRE 二 年 行政 院 公布 《 BO T ea 
Tf Ae 符 规 则 > 以 后 后 的 时 期 . 秒 二 阶段 是 民国 二 二 十 元 衬 主 
Lith SMES ail « 4 CR) 政府 统计 室 组 织 规程 > 和 三 十 一 企 
公布 《县 (市 ) 政府 统计 处 组 织 规程 > 以 后 的 时 期 。 第 三 阶 
段 是 民国 三 十 六 年 的 国 吕 政府 公布 《 名 省 市 政府 统计 处 组 组 
规程 > DTA, DAT PR. 
EERME, WAEHERE SP AT Be 
Cit BLA FRR AeA, PRK. 。 综 其 要 点 为 : (1 $ 
ARAR 统计 委员 会 ， 委 员 上 长 由 主 设 机 关 委派，(2 ) 省 
市 县 政府 各 厅 局 ， 设 统计 股 , 股 主任 由 主管 长 窒 委 任 。( 3 ) 
统计 委员 会 由 主 设 机 关 记 属 各 厅 局 的 统计 版 或 证 办 统计 人 人 员 
组 成 。( 4 ) 统计 股 设 在 各 机 关 的 秘书 外 或 总 务 科 岁 。(5) 旧 
机 关 的 统计 机 构 受 主 计 处 的 监督 指挥 。 这 个 阶 疏 的 等 点 是 : 
BLDG OLS RIRI LIER ASS EL SS Te, MENN 
ABRE MAEI RE, GEEAE, Rb 


ai 


RA 
vi 





at sae 

在 第 二 阶段 内 ， 主 计 处 已 成 立 十 年 ， 各 种 统计 法 规 ， 迪 
es pa, 民国 三 十 九 年 公布 的 《 AB ei 
组 织 规程 内容 ， 与 中 央 各 视 关 统计 处 宝 组 织 规程 | JAAHA 


似 。 综 其 要 点 为 : 〈 1 ) 省 市 政府 一 律 改 设 统计 室 ;， (2) 统 
计 主 任 由 主 计 长 任命 ，( 3 ) 统计 室 分 设 三 股 。 第 一 股 办 理 
社会 统计 ， 第 二 股 办 理 经 济 统计 ， 第 三 股 办 理 统计 方案 ， 统 
计 报 告 以 及 统计 人 员 的 任免 事项 .这 个 阶段 的 特点 是 :各 省 市 
政府 的 统计 机 构 的 规模 虽 小 ， 但 已 纳入 主 计 系统 轨道 之 内 。 
在 县 市 政府 方面 ,县 市 政府 设 统计 室 , 置 委任 职 的 统计 主 
任 。 室 不 分 股 ， 其 职掌 为 办 理 民 政 、 财 政 、 教 育 、 社 会 、 卫 
生 、 建 设 、 地 政 、 军 政 、 警 察 等 统计 和 拟订 统计 表册 ， 统 计 
方案 及 汇编 统计 报告 。 乡 ( 镇 ) 设 统计 调查 员 及 助 员 各 一 
保 设 统计 课 查 员 一 人 。 中 心 学 校 、 国 民 学 校 教员 及 合作 
职员 得 受 委托 担任 乡镇 统计 通讯 员 ， 以 上 说 明 在 第 二 阶段 
E E A A 
在 第 三 阶段 内 ， 地 方 政府 统计 机 构 ， 由 于 受到 外 来 的 影 
响 , 得 到 不 正常 的 扩大 ,其 组 织 与 职掌 的 性 质 ， 大 大 变更 。 当 
1947 年 礁 国 民 党 中 央 党 部 把 八 十 个 人 员 插 入 统计 局 以 扩大 统 
计 局 组 织 的 同时 ， 它 通过 行政 院 的 力 景 ， 把 各 省 市 政府 的 统 
计 机 构 升 为 统计 处 。 从 主 计 处 的 角度 来 看 ， 这 个 改变 ， 来 自 
上 级 ， 不 能 拒绝 ， 又 因 有 利于 推行 统计 制度 和 发 展 统计 机 
构 , 遂 予以 赞同 ,因此 ,民国 三 十 六 * 年 (1947 年 ) 公 布 < 备 省 市 
政府 统计 处 组 织 办 法 » 并 令 限 各 省 市 政府 将 改 设 或 新 设 统计 
处 的 情形 于 1947 年 7 月 具 报 。 当 时 各 省 市 政府 成 立 统 计 处 的 有 
25 省 ,6 特别 市 ;设置 统计 室 的 只 有 东北 边远 5 省 及 1 特别 市 。 
省 及 特别 市 统计 处 分 甲乙 二 级 ， 甲 级 统计 处 分 四 科 ， 第 
一 科 办 理 经 济 统计 ; 第 二 科 办 理 社会 统计 ; 第 三 科 办 理 行 政 





。 原 为 三 十 七 年 ， 似 误 一 编辑 部 注 。 
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效 认 及 施政 成 绩 统 计 ， 第 四 科 办 理 绕 计 方 案 的 汇 订 ， 统计 报 
告 的 汇编 及 人 事 总 务 事 项 。 乙 级 统计 处 分 三 科 ， 第 一 科 办 型 
经 济 统 小 ; GS PbAb PICA ER HB BME E 
Ip SEs! Beet RAS, wae 

“A 


424 re 





市 洲 计 处 指定 科 长 AE RROD, DR Ob RE. i 
环 计 处 汶 行 规定 。 

上 面 所 述 ,反映 了 以 下 几 点 : 第 一 ,统计 处 不 位 中 分 为 二 
w, Tea. KRY, WEEER. MEAR 
北边 远 地 区 ,如 安 东 , 即 使 设置 乙 级 统计 处 ， 条 件 还 是 不 足 
故 只 设 统 计 室 。 第 二 ， 甲 级 统计 处 第 三 科 的 职掌 与 乙 级 第 二 
科 的 职掌 ， 因 为 办 理 行 政 效 率 与 施政 成 弓 的 统计 ， 这 典 冲 职 
=x 由 就 是 统计 BRR “NCA” US, KER e 
央 党 部 人 员 插 入 中 央 和 地 方 政府 统计 机 va ene Me TT BEL 
a 一 项 措施 。 实 际 上 ， 统 计 局 第 六 、 第 - emia ae ee 统计 

处 第 三 或 第 二 科 所 做 的 工作 并 没有 依照 法 规 记 MEPS 

#, MEIN i ILELA ARAWE. BE TGS F 
或 第 一 科 人 员 ， 也 就 是 省 市 政府 原 有 的 所 谓 “调查 室 ” 人 员 
所 改 棠 的。 他们 是 国民 党 省 党 部 过 去 派 到 省 市 政府 的 人 员 : 
第 王 ，# 帮 办 ”一 职 ， 是 一 个 新 的 名 义 ， 为 原来 统计 深 制 让 
Yea ”省 市 统计 处 的 帮办 ， 忆 须 由 第 汪 科 或 第 二 科 科 长 逆 
任 ， 他 起 酒 民 党 派 来 指导 第 三 科 或 第 二 科 特 种 工作 的 人 。 上 
面 提 到 名 办 “应 办 事务 由 主 计 处 另行 规定 ”， 乌 事实 上 主 让 
处 始终 没有 规定 ， 这 就 反映 出 ， 帮 办 的 工作 ， 不 可 告 人 ， 加 
主 计 处 亦 足 不 明了 的 。 

从 第 三 价 段 的 叙述 ， 可 以 得 到 一 个 结论 ， 著 自 1947 军 以 
后 ， 各 着 市 政府 统计 机 构 ， 虽 只 存在 一 年 多 的 计 问 ， 但 正如 
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haih ep Host oR. Tere a LP A. SMA, m 
在 实质 上 已 使 统计 机 构 变 为 不 伦 不 类 的 东西 了 。 


五 、 各 溯 统 计 会 议 的 组 织 

各 种 统计 会 议 ， 包 括 ( 1 ) 主 计 会 议 ，〈2 ) 信 同 主 计 会 
WM, (3 ) 全 省 主 计 会 议 ， (4 ) 各 机 关 统 计 委 员 会 ' (5 ) 全 
国 某 种 统 计 会 议 。 分 述 如 下 。 

\ 一 ) 主 计 会 议 。 前 已 提 到 ， 主 计 会 议 由 主 计 长 及 主 计 
官 组 成 。 最 少 于 每 星期 举行 会 议 一 次 。 它 的 主要 职权 为: 
C1) 关于 各 机 关 主 办 岁 计 、 会 计 、 统 计 人 员 的 任免 事项 ; 
‘2 ) 关 焉 崔 计 、 会 计 、 统 计 制 度 的 拟订 及 修正 事项 ;， (3) 
美 于 本 处 及 各 机 关 办 理 岁 计 、 会 计 、 统 计 的 办 事 规则 的 制定 
及 修正 事项 ，〈( 4 ) 关于 两 局 以 上 的 关联 事项 。 主 计 长 有 召 
焦 主 计 念 议 的 权 ， 有 充当 主席 的 权 ， 有 核定 议 RAR, A 
此 下 计 会 议 是 会 议 制 加 上 首长 制 的 一 种 制度 。 由 于 全 国 主 
让 会 议 在 主 计 处 存在 十 九 年 的 时 间 内 ， 只 举行 过 两 次 . 主 计 会 
DORE OTE TET ER A HAR 

《二 ) 会 国 主 计 会 议 。 是 一 种 集思广益 ， 共 辣 制 定 重要 
主 计 舌 府 及 政策 的 全 国 性 会 议 。 由 三 部 分 人 参加 :( 1 ) 主 计 
长 ， 主 计 定 及 专门 人 员 ;( 2 ) 各 主要 机 关 主 办 岁 计 ,会 计 , 统 
HAR: (3) 各 主要 机 关 代表 或 其 长 官 。 但 主 计 处 在 存在 
B- JIER, RAT 过 这 种 会 议 两 次 。 党 一 次 为 民国 二 十 八 
年 二 一 月 二 十 四 昌 举 行 的 全 国 主 计 会 议 筹备 会 议 ， 会 期 共 七 
天 。 禹 决议 包括 站 下 六 点 : C1) 健全 主 计 机 构 ; (2) 充实 
主 计 人 人 员 ; 《3 ) (ITEM: C4) 推行 主 计 工 作 ; C5) 
确定 主 计 经 费 ，《 6 ) 厉行 主 计 职 权 。 以 上 决议 案 , 均 由 主 
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计 人 处 分 别 次 第 执行 。 
第 二 次 为 民国 三 十 年 
会 议 。 这 是 第 一 次 的 正式 会 议 ， 会 议 鸭 主 到 工作 是 一 方面 丛 
讨 过 去 十 年 闻 主 计 制度 淮 行 的 情况 ， 另 一 方面 研究 将 来 淮 行 
EHH ENGI ko REOR 议案 的 要 点 为 : (1) Fiji 
WRESTLE, E aes 《2 ) 在 各 省 市 如 限期 
meen Fez, DRE ARE C3) nie mk 
Hoy, 这 所 厘 订 的 中 SD it ESZ 3k ib TF 36 FA 
, 普 记 推广 。 总 的 来 看 ， 主 计 处 在 十 九 年 间 ,举行 正式 的 念 
EH AMA BK ATEN 刘 度 的 维 行 不力 ;可 以 想见 。 
(三) 全 省 主 计 会 议 。 爹 省 主 计 会 议 ， 就 统计 方面 来 
说 ， 其 未 亚 目 的 是 拟订 全 省 统计 方 安 ， 划分 统计 范围 。 在 全 
国 主 计 会 议 未 举行 以 前 ， 绕 计 机 关 得 全 ZX. EHA 
年 期 | 间 ， 计 祝 关 中 ， 只 有 广东 省 统计 处 曾 召 开 过 全 省 
将 计 会 议 。 这 次 会 WERE EE EAE NA :广东 韶关 举 
行 ， 三 月 。 通 过 的 主要 议案 和 (1) ASIA SB it WH 
MM SAA, KERBABU GRE: (ORFE 
HE -EANA AEA BOTA PLB ee : 
mar REAA REKAREKA eA PB SG 
C4) ke PESO BR, BELUR Sap 
LB SARS AH AM. Albay bl, ait RAE 
RERIT. KAREE OL Se HE TEH EY 
人 JE 
MEg- BAILEED A R SRA 主 
TARAR CEMI: (DORNAP EEEE 
种 调查 统计 计划 的 统一 办 Ks (2) 关于 各 部 分 统计 材料 
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的 征集 、 整 理 . REM aA. AERA BL BOSE 
BARES He, TERROR, REPE. 

《五 ) 全 国 基 种 统计 会 议 。 这 是 中 央 各 机 关 统 计 处 于 必 
妥 时 在 全 国 范围 内 为 推行 基 种 统计 而 召集 的 会 议 。 外 内 政 部 
统计 水 得 召集 全 国 闪 政 统计 会 议 ， 交 业 部 等 计 处 得 如 焦 人 多国 
RERA. AAE, BRER YL HE Ab n R 
Ho HALES RTPA ERs T AAN, KE, A 
组 规程 的 茶 文 ， 等 于 空谈 。 这 又 -次 证 明了 当时 统计 机 关 推 
行 统 汁 工 作 的 不 力 。 

总 鸣 来 说, 各 种 统计 会 议 , 除 了 主 计 会议 按照 规定 经 常 誉 
行 外 ， 其 他 会 议 , 只 是 规定 了 办 法 ,而 未 能 实行 或 充分 实行 。 
十 九 年 间 , 统 计 工 作 , 推 行 迟 缓 ， 以 上 缺点 ， 都 是 主要 原因 。 


六 、 统 计 人 处 室 的 经 费 


根据 “超然 主 计 ”的 原则 ， 全 国 统计 人 员 ， 由 主 计 处 任 
用 ， 派 在 各 机 关 办 事 ， 其 员额 编制 ， 由 主 计 处 规定 ， 因 之 ， 
统计 经 费 ， 亦 由 主 计 山 关 规 定 ， 列 和 人 所 在 记 关 预算 。 这 项 经 
费 ， 分 为 经 常 部 分 与 临时 部 分 。 经 常 经 费 ， 包 括 人 员 做 给 与 
办 公开 支 。 各 机 关 主 办 统计 人 员 ， 每 届 各 该 机 关 编 制 年 度 概 
和 供 之 前 ， 应 拟定 统计 计划 ， 提 经 所 在 机 关 统 计 委员 会 审议 
后 ， 旦 送 上 级 主办 统计 人 员 或 所 在 政府 主 计 负 关 核 定 ， 列 入 
各 机 关 的 概算 。 临 时 经 费 ， 就 是 事业 经 费 ， 应 单独 开 列 。 例 
知 ， 遇 有 所 在 机 关 长 官 要 办 临时 性 质 的 统计 时 ,所 项 经费 , 即 
为 临时 部 分 ,应 举人 临时 经 费 预 算 内 ,经 核准 后 ， 方 得 天 广 。 

这 些 规定 ， 原 甚 明确 。 但 事实 上 把 主 计 部 分 经 费 从 各 机 
关 预 算 中 划 出 ， 另 列 项 目 ， 不 是 很 容易 的 。 因 此 ， 主 计 处 在 
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初期 设置 统计 处 室 时 ， 未 能 按照 规定 实施 ，-- 直 等 到 民国 二 
十 八 年 全 国 统 计 会 议 筹备 会 议 把 “确立 主 计 经 费 ” 作 为 总 决 
REH, EMA HK 行 。 自 民国 三 十 年 起 ， 中 
央 及 地 方 各 读 关 的 统计 傣 给 与 事业 经 费 才 成 为 独立 预算 ， 单 
独 列 和 各 机 关 预 算 之 内 。 到 民国 三 十 七 年 ， 主 计 处 改 为 主 计 
部 时 ， 虽 有 人 提议 ， 更 进一步 把 中 央 及 地 方 机 关 各 统计 处 室 
的 经 费 ， 统 归 主 计 部 支配 ， 列 入 主 计 部 的 预算 ， 由 主 计 部 按 
期 发 给 ， 使 全 国 统计 人 员 的 待遇 得 到 统一 ， 统 计 人 BW fe 
免 、 迁 调 ， 可 以 掌握 ， 统 计 人 员 的 工作 ， 便 于 考核 。 但 一 年 
以 后 ， 主 计 机 关 即 随 国 民 党 政权 的 解体 而 垮台 。 这 个 提议 ， 
未 能 得 到 执行 。 


第 四 节 统计 人 员 


一 、 统 计 人 员 的 等 级 与 员额 


(一 ) 统计 人 员 的 等 级 。 全 国 统计 人 员 的 竺 级 ， 有 一 致 
的 规定 ， 分 为 主办 统计 人 员 与 佐 理 统计 人 员 二 类 ， 主 办 统计 
人 员 为 各 统计 处 室 的 主管 人 员 ， 分 为 三 等 : 〈1) 统计 Ke 
统计 处 长 (2 ) 统计 主任 ; (3) Ait. MEMO 
过 。 佐 理 统 计 人 员 为 统计 处 室 的 科 长 ,专员 , 技 正 ， 技 工 ， 科 
R, BRE, WER, DFR, BSET, ERAR, RE 
员 为 聘任 外 ， 其 余 为 简 任 ， 荐 任 ， 或 委任 。 由 于 各 机 关 的 编 
制 不同 ， 为 了 适应 各 机 关 的 实际 情形 ， 佐 理 统计 人 员 的 名 
称 ， 亦 随 之 不 一 。 

BREE: “统计 员 ” 是 主办 统计 人 员 的 名 称 ， 而 不 能 顾 
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名 骂 义 ， 作 为 佐 理 统计 人 员 来 了 解 。 


(二 统计 人 员 的 员额 。 统 计 人 员 员 额 的 多 少 ， 识 定 于 
SSM MAC, MASH. KETIK 
Fona EM ARERR TP Oli, FLEAS ee eh A 
WH: C1) 依据 统计 方案 纲目 中 所 规定 的 统计 事项 的 多 ca 





2) 参照 各 机 甘 各 部 分 组 织 的 平均 RAN et eee He A 员 的 
BRAL PRA ULM AA Cdn. US. BRD ORAM, OE 
Ro — OBR, Ria ell ay eee 


LE” a 司 : ee 员 ta He ie 





ght AIDEN lea re 4 ke cb ARN tis s 
EKAN TIRE EN 。 从 以 上 标准 观 
S TIADA ERIZ, E 机关 的 :次 无 关 。 

根据 主 计 处 设置 各 机 关 统 计 人 员 的 袜 深 ， 而 上 各 机 关 统 
计 人 员 ， popes REPT AP ELSE Seth A BU) GM, WA 
致 相同 。 由 于 机 关 太 多 ， 不 证 把 各 机关 统计 人 员 数 目 ， 
列举 。 只 re 列表 以 左 大 概 加 下 : 


PRR AM KATE RR 











佐 理 统计 入 | p 注 


quem | etme | AARO | 

















abs | 35~39 EB 

| 绕 计 主任 | ?~11 |) 平均 

meg | AHA | s-e |F% 
省 市 政府 统计 处 ， 统计 长 | 350~54 “| -RAE 
省 市 欧 府 统计 室 。 ; ”统计 主任 iimis | 一 至 规定 
aherat j ”统计 主任 2~4 “| 一 致 规定 
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观察 上 表 ， 可 以 得 到 两 个 结论 ， (1 ) 中 央 各 机 关 统 计 
处 佐 理 人 员 可 以 多 到 39 人 ; 中 央 各 机 关 统 计 室 佐 理 人 员 可 以 
少 到 8 人。 (2 ) 省 市 政府 统计 处 佐 理 人 员 ， 较 中 央 各 部 的 


二 、 统 计 人 员 的 任用 与 尝 属 

《一 ) 统计 人 员 的 任用 。 统 计 人 员 的 任用 ， 比 一 艇 公务 
人 员 为 严格 。 理 由 是 : CG) 统计 人 人 员 有 有 六 门 统 计 技 术 ; 
C2 RUA RTM EEA TERE, WEE ， 应 为 将 
Bie «ETA DUCE FAA » Hp Bee EL A EE a NA 
文 、 有 43 软 之 多 ,不 能 一 一 列举 。 为 了 知 其 受 点 ， 可 议和 洽 级 
主办 统计 人 员 的 任用 资格 ， 提 要 列 出 。 每 级 主办 统计 人 人 员 ， 
必须 共有 所 列 几 种 资格 之 一 ， 方 得 任用 。 至 于 低 还 统 i 
的 任用 资格 ， 可 适用 主办 统计 人 员 的 资格 ， 不 再 列举。 

(1) 具有 主 计 官 或 相当 于 主 计 宫 的 服务 经 历 FREE 
BLA 


( 3 ) 大 学 专 





A 





je Beit He ay 35 09 FE TE ME BS EEE 


(8 ) 在 大 学 充任 专任 教授 ， 讲 授 绕 计 学 称 五 年 以 上 ， 
FE SAR RST SE o 

统计 长 的 资格 : 

(1) 具 有 统计 长 或 相当 于 统计 长 的 服务 经 历 并 经 锭 叙 
合格 。 

《 2 ) 大 学 专修 统计 毕业 并 曾 任 简 任职 统 汗 职务 四 年 以 
Eo 


( 3 ) 在 大 学 充任 专任 教 控 ， 讲 授 统 计 学 科 开 年 以 上 ， 
23 


并 有 专门 统计 著作 。 
荐 任职 统计 主任 的 资格 ; 
(1) RAM EAST ES EE BSE it 主任 的 
IRS 22 HIFB ABMS Ho 
( 2 ) 高 等 考试 统计 人 员 考 试 及 格 并 实习 统计 职务 一 年 
以 上 。 
(3) 专科 以 上 学校 专修 统计 毕业 并 曾 任 与 荐 任职 相当 
的 统计 职务 三 年 以 上 。 
C4) 在 专科 以 上 学 校 讲授 统计 学 科 三 年 以 上 并 有 专门 
统计 著作 。 
委任 职 统计 主任 或 统计 员 的 资格 : 
_ 1) 具有 委任 职 统计 主任 〈 或 统计 员 ) 或 相 当 于 委任 
职 统 订 主任 〈 或 统计 员 ) 的 服务 经 历 并 经 狂 叙 合格 。 
( 2 ) FARRA AAS AR BIRR MS —F 
以 上 。 
(38) 专科 以 上 学 校 专 修 统计 毕业 并 曾 任 与 委任 职 相 当 
的 统计 职务 二 年 以 上 。 
C4) 在 高 级 中 学 以 上 学 校 ， 讲 授 统计 学 科 二 年 以 上 。 
区 于 任用 的 手续 , 简 、 荐 、 委 三 级 人 员 , 各 不 相同 。 简 任职 
统计 人 员 的 任用 ， 由 国民 政府 交 狂 鬼 部 审查 合格 后 任命 。 莅 
{EE weeny Sean 1, HE DKARMHAA HSE. 
ELLA RY EFA, KEHA A ER PIR AE A S 
委任 。 
mak, dares ia fe BW MRA” PO 
T. Epe g GERRARA AREA AKIRA A 
PAG RE Lei JR- RAR. RVR, WE 


34 


件 ， 这 就 是 排除 异己 ， 压 迫 群 众 的 用 人 手段 。 
二 统计 人 员 的 隶属 。 统 计 人 员 隶 属 问题 ， 就 是 统计 

人 员 胞 谁 之 命 及 受 谁 指导 监督 办 理 统 计 的 问题 . 总 的 来 说 ， 
二 加 统计 人 员 ， 均 受 主 计 长 之 命 ， 办 理 统计 事务 ”而 佐 理 统 
计 人 员 ， 则 受 主办 统计 人 员 的 指挥 ， 襄 办 统计 惠 务 。 由 于 主 
办 统计 人 员 所 属 的 机 关 等 级 不 同 ， 故 接受 指控 监督 的 方式 亦 
不 一 样 。 为 了 便于 了 解 ， 现 把 中 央 及 地 方 各 机 关 主 办 统计 人 
员 受 谁 之 命 与 受 谁 指挥 监督 来 办 理 统计 的 情形 ， 分 析 于 下 。 

中 央 各 机 关 及 省 市 政府 统计 长 : 

( 1 ) 承 主 计 长 之 命 ， 

( 2 ) 受 所 在 机 关 长 官 的 指挥 ， 办 理 统 计 事 务 。 

中 央 各 机 关 统计 主任 或 统计 员 及 省 市 政府 统计 主任 ， 

( 1 ) 承 主 计 长 之 命 ， 

(2) 受 统计 局 长 的 指导 ， 

( 8 ) 受 所 在 机 关 长 官 的 指 探 ， 兴 理 统计 事务 ， 

中 央 各 机 关 所 恢 机 关 统 计 主 任 或 统计 员 : 

( 1 ) 承 主 计 长 之 命 ， 

(2) 受 统计 局 长 的 指导 ， 

( 3 ) 受 上 级 主办 统计 人 员 的 指导 监督 ， 

〈4 ) 受 所 在 机 关 长 官 的 指挥 ， 办 理 统计 于 务 。 

省 政府 所 属 机 关 统 计 主 任 及 县 政府 统计 主任 : 

( 1 ) 承 主 计 长 之 命 ， 

( 2 )》 受 统计 局 长 的 指导 ， 

( 8 ) 受 省 政府 统计 长 或 统计 主任 的 指导 监督 ， 

C4) 受 所 在 机 关 长 官 的 指挥 ， 办 理 统计 事务 。 

上 面 所 述 ， 显 示 统 计 人 员 的 双重 隶属 关系 : 一 方面 对 主 
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aa Si ier, Bh Eas 


计 机 关 负 责 ， BTS HEALS NE: LA TL. 
HURRAA R “RAR” Bite, Hamni 
A RES “TREE” 26 FR 





、 政 府 应 办 的 统计 


办 理 政府 统计 ， 除 了 建立 统计 机 构 和 流 福 
可 的 还 是 搜集 统计 资料 。 政 统计 调查 ， 为 收 
个 重要 部 分 。 在 斤 述 统计 调查 以 前 ， say ‘Page 过 政府 认为 
应 办 的 统计 ， 有 有 哪 几 种 ， 然 后 再 看 统计 调 夺 如何 组 织 ， 调 查 
计划 或 调 司 方案 如 何 拟 洒 。 
直面 已 经 讲 过 ,政府 应 办 的 统计 ,分 为 五 类 , 即 (1 ) ders 
为 统计 ， C2) 各 钥 甘 所 办 公务 的 统计 ;( 3 ) AGA 
的 和 全 C4) 各 机 关 职 务 上 应 用 的 统 济 ， C5) 
Rito MA RE, JEAN IR. 
et. UREA SE, ALTE 
precedes E Bis, 资源 ， 及 改 治 、 社 会 、 经 济 、 文 化 
一 这 期 内 举行 的 普查 。 分 全 国 《 或 数 省 市 ) eR a 
TOR) LoS EQS TAPER AK. AERC BE Ail ) 
ree, BEI hao. 49 CW) 基本 国势 调查 ， 
E CAP) GHIRR berhez eR HS Bl 

MEE, RRE, HP SRE OLS A fe AE 
:省 市 芭 政 府 主 计 机 美 举 办 该 管区 内 基本 国势 调查 阿 ， 
Ci )》 次 查 的 项 上 肌 、 地 如 、 时 期 与 单位 ，(〈 2 ) 应 
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CA) VETE BLD Seer Rg EMA Bao 


AH] ot terete 
FPL SLi ALO 
















SA is iN 
ns a Se 


eee ir se Be dar it 


BSED, 
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《 三) 公务 人 员 及 其 工作 统计 。 公 务 人 员 的 统计 ， we 
J, fail, MM, GATARHRG. BR. 
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C7) 其 他 应 行 登记 事项 的 登记 册 。 这 些 记录 的 册 籍 ， 由 主 
计 处 拟定 统一 的 格式 ， 交 统计 人 员 掌 管 。 统 计 法 施行 细则 第 
四 十 九条 规定 各 机 关公 务 人 员 及 其 工作 记录 之 册 籍 完全 
时 ， 其 下 年 庶 之 预算 方 得 成 立 与 排行 ”。 从 此 可 沪 公 务 人 员 
及 其 工作 的 统计 ， 是 属于 经 党 性 的 。 

(四 ) 各 机 关 职 务 上 应 用 的 统计 。 这 项 统计 包括 各 机 关 
为 报 这 计划 与 行使 职权 了 时 所 需要 的 参考 资料 。 由 需要 的 机 关 
i 育 查 接 关 系 的 机 关 ( 即 其 有 原始 材料 的 机 关 ) 搜集 。 搜 集 
的 办 至 程序 有 二 条 C10 由 需要 的 机 关 通 知 所 在 政府 的 主 
计 机 关 转 交 有 直接 关系 的 机 关 调 查 登 记 后 。 送 由 主 计 机 关 核 
转 。( 2 ) 由 需要 的 机 关 派 员 赴 有 直接 关系 的 机 关 直 接 调查 
登记 ， 编 成 统 填 。 但 此 项 统计 须 经 主 计 机 关 审 查 后 方 得 供职 
务 上 的 应 用 。 

至 于 机 关 认 为 应 办 的 其 他 统计 ， 可 由 各 机 关 根 据 需 要 ， 
决 补办 理 。 


二 、 统 计 调查 的 分 类 

汪 计 制度 下 的 政府 统计 ， 把 搜集 统计 资 档 的 方法 ， 归 为 
二 类 。 ”为 登记 法 ， 一 为 调查 法 。 登 记 法 为 动态 统计 资料 的 
MING, BAS VAR ARS SE BR k 
采访 方法 ， 如 人 口 普 查 。 登 记 法 局 于 统计 报告 的 性 内 Pe 
BURT BT TIES EEE 

上 面 所 述 政府 应 办 的 统计 中 ， 属 于 登记 站 的 方 “ 各 机 关 
所 办 公务 的 统计 ”及 “公务 人 员 及 其 工作 的 统计 ”， 而 以 前 
者 为 主干 。 各 机 关 所 办 公务 的 经 过 与 结果 及 公务 人 员 及 其 所 
办 的 工作 。 均 应 有 常 川 不 断 的 登记 。 属 于 调查 法 的 ， 主 要 为 
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“基本 国势 调查 的 统计 ”， 因 为 办 理 这 种 调查 ， 必 须 具 有 专 
门 的 组 织 ， 隔 一 时 期 ， 作 一 次 的 调查 。 至 于 “各 机 关 职 务 上 
应 用 的 统计 ”及 “各 机 关 认 为 应 办 的 其 他 统计 ”可 属于 登记 
法 ， 叉 可 属于 调查 法 。 

属于 登记 法 范围 的 统计 ， 均 与 各 机 关 日 常 所 区 公务 有 
关 ， 故 称 为 “公务 统计 ”。 属 于 调查 范围 的 统计 ， 与 国势 的 
基本 资料 有 关 ， 故 称 为 “基本 国势 调查 的 统计 ”， 下 面 就 两 
方面 分 别 叙述 。 


三 、 公 务 统计 

(一 ) 公务 统计 与 公务 统计 方案 。 所 谓 “ 公 务 SEL” BN 
各 机 关 所 办 公务 的 统计 与 公务 人 员 及 其 工作 的 统计 的 总 称 。 
它 的 内 容 是 各 机 关 执 行 公务 的 经 过 与 结果 的 数字 记录 、 材 料 
的 搜集 ,是 从 各 机 关 一 般 文件 中 得 来 。 它 所 表现 的 为 各 机 关 推 
行 计划 的 成 绕 。 它 的 作用 是 行政 上 设计 ,执行 与 考核 的 参考 。 

在 设计 方面 ， 由 于 一 国 的 政事 ， 头 结 纷繁 ， 必 须 分 别 缓 
急 轻 重 ， 密 切 配合 ， 因 此 公务 统计 可 提供 详 确 的 数字 ， 以 作 
设计 的 参考 。 在 执行 方面 ， 工 作 的 速度 为 决定 成 绩优 劣 的 标 
准 ， 如 运用 公务 统计 ， 以 记载 工作 的 速度 ， 可 使 计划 达到 预 
定 的 进度 ， 如 期 完成 。 在 考核 方面 ， 为 了 明了 工作 的 数量 与 
质量 是 否 达 到 预定 的 标准 ， 施 政 成 本 是 否 合理 ， 工 作 人 员 是 
否 得 到 合 王 竟 分 瑟 和 高 度 的 效率 ， 均 须根 据 公 务 统 计 ， 以 为 
判断 的 依据 。 

所 谓 “ 公 务 统计 方案 ”， 是 根据 各 机 关 所 办 公务 的 性 
M, MSPS, MEARE, ARE 
PLE MOAR, EAB. PaA ERLEA. Db 
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型 公 务 统计 ， 如 果 没 有 方案 ， 势 必 导 致 统计 肉 容 的 重复 以 及 
统计 方法 的 分 歧 ， 总 的 来 说 ， 公 务 统 计 方案 的 需要 ， 是 由 于 
J FILEE: “1 ) 各 机 关 的 业务 不 同 ， 公 务 统计 的 内 容 
IRA al. 泻 之 必须 拟 具 方案 ， 划 浓 统 计 界 限 ， 以 免 各 机 关 间 
的 重复 ;，( 2 ) 办 理 某 种 统计 的 上 下 级 机 关 ， 对 同 -- 工 作 ， 
所 负 了 的 责任 轻 豆 不 一 ， 所 办 的 统计 . SM AR. AWAD 
KB. ARTARSA WHE PR 之 间 统计 工作 的 分 
Bo “3 ) 统计 资料 ， 要 求 可 以 汇总 比较 ， 因 此 必须 拟 具 方 
#, ih, MRIS, GRATI C4) 统计 资 
sip iis, Be we Rit, AMARA, Mie Se 
沁 与 报告 程序 。 而 保证 公务 统计 对 设计 、 执 行 与 考核 发 生 作 
用 。 

(二) 公务 统计 方案 应 明定 的 事项 。 所 谓 公 务 统计 方 
和 案 ， 在 拟订 时 ， 到 底 要 明定 哪些 事项 ? 统计 法 列举 十 种 。 现 
就 比较 有 统一 性 的 五 种 ， 分 别 益 明 如 下 . 其 侈 部 分 在 适当 地 
方 再 行 叙 述 。 

1、 统计 机 闫 单位 及 其 分 级 。 为 了 确定 各 统计 机 关 单 位 
所 负 的 统计 工作 的 责任 及 便 和 统计 资料 逐 级 汇报 的 程序 ， 必 
须 把 统计 机 关 益 位 分 成 等 级 。 一 般 分 为 查 报 机 关 ， 汇 报 机 关 
与 总 报告 机 关 。 计 Lal eae R 次 级 与 高 级 。 这 样 原 
始 资 料 ， 可 由 奏 报 视 关 搜集 ， 送 旺 初 级 汇报 锦 关 ， 依 次 整 
理 ， 转 至 高 级 汇报 机 关 ， 最 后 达到 总 报告 机关 。 以 实 通 部 公 
路 部 分 的 9 公务 统计 为 例 ，《〈( 1) GUA RSLS A A 公路 工 
程 管 citric er E C2) WPi RAL AE 
公路 工程 管理 局 ，(〈 8 ) RIRE BI A ait 
Z: CA ) 高 级 汇 a 机 美音 位 为 交通 部 统计 处 : ( 5 ) 总 报 
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告 机 关 单 位 为 主 计 处 。 

2 、 统 计 区 域 。 所 谓 统 计 区 域 . ARS a er 
ik, BE 统计 数字 的 分 布 稍 况 。 公 务 统计 的 数字 ， 可 以 依 
REKEN, Arm., LEEF, MBRR m AZ 
a Silt A 统计 ， ALLE Ph 市 、 县 区 域 的 范 辐 为 之 划 

Do HP Ri, WRAL PU. i. I. GER. P 
fe. SBR. WAR. db. yl. 河南、 河东 、 陕 西 、 福 建 、 
西康 、 云 南 、 西 北 等 区 域 为 标准 。 琳 钛 统 让 ， 可 分 以 下 五 个 
Eik CIO RKK, ART, EIRE, AET. itk 
HARR RAR HRM, RE RAM Says C2) 
PREC, WRR, FAIL, AMER. bil, WAT. T 
沧 江 、 怒 江 、 元 江 、 乌 江 、 清 水 江 竺 流域 RS, KAS 
量 占 全 国 四 分 之 一 (8) 东南 区 .包括 台湾 、 on A 
WE. TYE. JURI, BENS CAPR, flies 
ASE. RAU, RIAL ki. 9 Em AM mo 
河上 游 等 流域 ，( 5 ) 华中 区 ， 包 括 划 南 、 湖 北 两 省 ， ‘aay 
HES Hi. TES PLA ELT RR, BREE, DAE 
为 统计 区 域 等 等 。 

3 、 统 计 科 上 且 ， 是 指 统 计 材 料 ， 按 其 隶属 层次 . 为 之 分 
级 的 总 称 。 统 计 上 每 类 材料 ， 都 可 以 分 为 类 、 纲 、 晶 、 栏 四 
级 ， 类 为 最 大 的 分 类 ， 类 之 下 为 网， 网 之 下 具有 目 ， 目 之 下 为 
栏 ， 目 为 统计 表 的 名 称 。 栏 为 统计 的 事项 。 例 如 “畜牧 ”可 
成 为 统计 的 一 大 类 。 畜牧 下 可 分 为 畜牧 行政 管理 PRIR 
与 推广 ， 畜 牧 籽 经营， 畜产 、 兽 疫 防 治 等 五 纲 。 ERAN 
分 ， 又 可 得 到 家 畜 与 家 例 ， 牲 畜产 品 ， 牲 畜 屠 空 数 最 三 
这 就 是 三 个 统计 表 的 名 称 。 牲 畜产 品 日 又 可 分 为 主 秤 peen 
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两 项 内 容 ， 以 “地 区 别 ” 作 为 表 的 主 秤 DP ER 
辞 ， 下 分 “名 称 ”，“ 产 量 ”，“ 价 值 > 等 事项 。 

4、 统 计 单位 。 所 谓 “ 统 计 单 位 ”并 非 我 们 要 了 解 的 具 
有 某 种 标识 的 调查 对 象 ， 而 是 指 统计 上 所 用 的 各 种 计量 单 
位 。 主 计划 度 下 的 统计 ， 把 这 种 统计 单位 分 为 四 种 ， 即 所 谓 
简单 单位 ， 组 合意 位 ， 解 释 单位 和 表达 单位 。( 1 ) 简单 单 
位 为 “一 人 ”，“ 一 椅 》”》“ 一 只 牛 ” 等 。( 2 ) 组 合 单位 为 
若干 简单 单位 组 合 而 成 的 大 单位 ， 如 “家 庭 ”，“ 工 厂 ”， 
“公司 ”等 。( 8 ) 解释 单位 为 须 加 说 明 始 可 了 解 其 含义 的 
单位 ， 如 “ 延 人 公里 2”，“ 延 建 公里 Fo CA ) 表达 单位 
为 “百分数 >” , te Bie pe AE 男女 ”等 。 

上 述 “ 统 计 单 位 ”的 分 法 ， 是 很 不 科学 的 。 如 简单 单 
位 ， 事 实 上 是 我 们 要 了 解 的 实物 单位 中 的 自然 单位 。 组 合 单 
位 庶 称 为 调查 单位 或 报告 单位 。 解 释 单位 事实 上 是 实物 单位 
中 的 专用 单位 。 表 达 单 位 的 “百分数 ”是 一 种 相对 数 ， 并 非 
绝对 数 的 计量 单位 ， 而 “等 成 年 男女 ”是 实物 单位 中 的 标准 
实物 单位 。 统 计 单 位 分 类 的 最 大 缺点 ， 是 货币 单位 和 劳动 量 
单位 ， ARTUR rA 足见 “统计 单位 ”的 分 法 .不 但 不 科 
学 ， eg 下 完整 的 

5a $r ian, ateoa 把 统计 表册 分 为 调 
ER, iat. MBH GOA. RRA HK RR 
始 材 料 之 用 。 POOE RRAA EISER 
整理 表 是 将 调查 表 或 登记 册 中 所 企 记 的 材料 终 合 分 析 作 为 汇 
编 之 用 。 淄 告 表 是 将 最 后 整理 结果 作为 上 报 之 用 。 调 硒 表 与 
登记 证 为 原始 材料 的 密 册 ; 整理 表 为 调查 表 或 登记 册 过 波 到 
Mico: RBM APR LRT. 执行 、 考 核 的 参考 
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材料 。 公 务 统计 以 登记 为 主 ， 调 查 为 辅 、 故 公务 统计 方案 中 
的 表册 ， 大 都 为 登记 册 。 调 查 表 、 登 记 册 ， 整 理 表 ， 报 告 去 
总 丈 为 整套 应 用 表册 。 

(三) 拟订 公务 统计 方案 的 经 过 。 公 务 统计 方案 的 拟 
i. 经 过 一 段 长 的 时 间 。 民 国 二 十 二 年 主 计 处 制订 “中 央 
机 关 汇 送 全 国 统计 总 报告 材料 应 用 表格 ”分 发 各 统计 机 构 。 
这 是 拟订 公务 统计 方案 的 第 一 步 。 但 其 中 所 有 表格 ， 只 为 大 
后 报告 形式 。 各 机 关 统 计 人 员 据 此 来 拟订 本 机 关公 务 统计 方 
k. 包括 登记 、 整 理 与 报告 表格 以 及 逐 级 登记 、 整 理 与 报告 
程序 。 民 国 二 十 七 年 主 计 处 制定 《 公务 统计 方 所 拟订 说 赂 》 
及 “公务 统计 方案 举例 > 发 交 各 机 关 统 计 机 构 参 考 。 前 考 对 
于 公务 统计 方案 的 拟订 ， 作 出 原则 上 的 提示 ， 后 者 对 于 一 般 
体例 与 格式 ， 作 出 示范 。 民 国 三 十 年 三 月 召开 第 一 次 全 国 主 
计 会 议 时 ， 主 计 处 提出 “中 央 政 府 公 务 绕 计 方案 纲 月 ”经 过 
会 议 讨论 修正 通过 。 

«中央 政府 公务 统计 纲目 »” 的 主要 内 容 是 明定 统计 科 
目 ， 划 分 各 机 关 的 统计 范围 和 确定 材料 的 登记 与 汇报 程序 ， 
关于 统计 科目 ， 除 了 确定 类 、 纲 .目的 名 称 外 ， 并 列 出 各 目的 
事项 。 总 的 来 说 ， 这 个 纲目 ， 包 括 1036, 2724, 10728 
C 或 绕 计 表 ) 。 四 十 类 为 : 历 象 ， 土 地 ， 人 口 ， 政 治 组 织 ， 
BIS, stk, aA. Br, WR, Sse, HF, WH, E 
k, RR, KA, Polk, Mole, BH, Ws, Te, 
劳工 ， 商 业 ， 合 作 事 业 ， 财 务 行政 ， 财 务 监 E h 
政 ， 电 信 ， 铁 路 ， 公 路 ， 航 务 ， 航 空 ， 公 用 事业 ， 教 育 ， 宗 
教 ， 卫 生 ， 社 会, 救济 ， 蕉 卫 。 军 事 统 计 似 乏 科 目 ， 因 为 主 
让 处 没有 能 够 在 宅 事 机 关内 设置 统计 机 格 .。 AJETE, iste 
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rerea PINEL Ie, 





杰 是 严守 机 密 的 。 

« 省 市 政府 公务 统计 纲目 》 分 六 二 于 八 兴 ， 有 好 ， 历 集 ， 
AH, AD, HAH, A, dak. We, BM, Ki 
Hob, wk. Sk, Ok, Tak, Ll, wk, ARA, 
财务 行政 ， iss 金融 ， Hs ff, AH ， 航 务 ， 教育 ， E 


a bv. 
E, $e, RK 











wk: JAN] 
H, AG, RIRH, Hab, R, R, kah thay, if 
io Bike, De BL, Bk, AERA othe. ee, 
ii, B, DA, ha, Rit, BL. 

SBM RABHASRUAA, BRERWAD, A 
Worth, wrk, Be, WR, SPAS, bbe, Ma, FB. W 
务 ， 宗 教 竺 公务 均 由 中 央 政 府 办 理 。 
每 一 《 活 ” 统 计 ， 常 常 划 ; coe gL 
ER ey LRU, ee Rv Aiii M, i 酒 地 
质 与 土壤 二 2x) ij ei REES AS ;一 主管 pL X it 7 DBL 
cj” SUP RIES Fee CBA” Sit. RU HAD ML 
je, Pok, KAD AIL BAARAT HAM, Koh Mae 
地 ， 商 业 二 类 统计 的 一 部 分 。 a PARA “Hl” 
Kot, CH? Beer, HRA 5 gah E 
Hy WES, TIANA 

ak ) MITA 4 eee ARAM, WAS SUA 
28, HL A. Eee, URAI 


A OF 









PE o WN HREM 














is he ASR, 服务 法 与 单 行 





th APES KMBR SAS. MEE? 3 
PE te de cae A a 事项 (如 方 
E) Sagara re 5 SANKA HRA JERR Ta ti s 1 
这 于 法 规 上 所 规定 上 
公公 绕 计 方案 的 依据 。 aan greet 
道 交 x 通 部 组 织 系统 机 关 位 分 级 如 下 。 

交通 部 ， 

C1) 总 务 司 ， 财 务 司 ， 材 料 司 ， 路 政司 ， 航 政司 ， 邮 
电 司 。 

(2 ) 公 路 总 局 ， 卡 政 总 局 ， 电 信和 总 局 ， 各 蚊 政 局 ， 攻 
FMS, SRT BA, KETEG PRA Rj Eo 

(8) Aitik, Sith, WBT BRT. EN. AT 
处 ， 各 种 委员 会 。 

AEM EAA, MARRA 

公路 总 局 ， 

CL) AAA, TAn, Wm, Bie. PEHE- 

i 2 ) 各 区 公路 工程 答 理 局 等 、 

8 各 公路 工程 处 等 。 

ate. SER LP aA, WER AE 

公路 工程 管理 局 ， 

(1 ) 工务 科 ， 监 

( 2 ) 工务 段 ， 渡 
理 厂 、 保 养 厂 等 。 

上 面 简 略 举例 ， 最 示 交 通 部 就 公路 方面 谋 织 向 言 ， 其 所 
ee 公路 总 局 
SES. PRAMS. etre 
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由 
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Ite 
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vs 
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Ta 





g 
I X 
ë 
- — 
kama 


BE ARRE. 
8 FEN, 运输 管理 站 ， TABLE, 4 We 














两 方面 的 公路 统计 报告 程序 : 


总 报告 | 高 级 汇报 | ”次 级 汇报 初级 汇报 | 原始 查 报 
Le] 机 El 机 关 | 机 关 | 机 关 











公路 工程 管理 局 ”工务 段 等 
公路 工程 管 理 局 TZR 


Ft x 交通 部 先 计 处 公路 总 局 统计 室 
交通 部 | Sona amsa 
LALA RASH, LS TRMNR ORI, 
法 规 上 所 规定 的 表格 格式 ， 是 否 在 实际 上 都 能 适用 ， 实 际 上 
已 办 的 公务 是 否 在 法 规 上 未 经 规定 ， 法 规 上 已 规定 的 职务 是 
否 在 实际 上 尚未 执行 ， 诸 如 此 类 的 问题 ， 必 须 详细 检讨 ， 续 
密 研究 ， 这 对 于 辅助 公务 统计 方案 的 拟订 ， 大 有 神 益 。 
2 、“ 类 ”的 决定 。 如 上 所 述 。 中 央 政 府 公务 统计 分 为 
Dy Rs EAs, AEE TSE Re ABT A Al RRNA 
本 要 公务 的 记录 。 一 般 来 说 ， 某 一 中 央 机 关 只 办 理 某 一 类 公 
务 ， 如 立法 院 办 理 立 法 一 类 的 公务 等 。 但 亦 有 一 个 机 关 办 理 
数 类 公务 ,或 有 一 类 公务 分 由 数 个 机 关 办 理 的 ,这 在 上 面 已 经 
谈 过 。 现 将 中 央 各 机 关 所 办 的 公务 按 类 列表 如 下 ， 借 虎 公 务 
统计 范围 的 划分 与 统计 工作 的 分 配 。 
中 央 各 机 关 所 办 各 “类 ”公务 统计 





| 全 
| 











各 中 央 机 关 别 公务 统 计 “ 类 ” 别 
中 央 研 究 院 we, A 

文官 处 BIA, HS 
TTR 政治 纽 织 

立法 院 立法 
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CRER) 





各 中 央 机 关 别 公务 统计 “类 ” 别 
最 高 法 院 | 司法 

司法 行政 部 司法 

行政 法 院 司法 

公务 员 惩戒 司法 

监察 院 监察 

考试 院 BE 

ALB BB 

Albi “ih, AA, RR, me, BD 

外 交 部 外 交 ， 商 业 

财政 部 财务 行政 ， 金 融 ， 商 业 

经 济 部 Tik, Pok, EH, KFL E SAFA 
交通 部 邮政 ， 电 信 ， 铁 路 ， 公 路 ， 航 务 ， 航 空 
农林 部 农业 ， 林 业 ， Mok, Bee 

粮食 部 粮食 ， 农 业 

教育 部 教育 

社会 部 社会 ， 劳 工 ， 合 作 事 业 

卫生 部 EE 


侨务 委员 会 侨务 
KERNA 边 务 
赈 务 委员 会 救济 
审计 部 财务 监督 
主 计 处 ”财务 监督 





从 上 表 可 以 看 出 公务 统计 方案 的 四 十 种 分 类 ， 是 以 中 央 

各 机 关 所 办 的 公务 来 决定 的 。 省 政府 公务 统计 方案 二 十 八 类 

及 其 政府 公务 统计 方案 二 十 二 类 ， 亦 同样 以 各 该 政府 所 办 的 
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AFRE, YTE. 

8. “Hi” pe 类 之 下 为 纲 。 正 加 类 的 成 立 ， 决 定 
于 各 主管 机 关 的 3 Hag, NE 
FB RHEE 
SEM OEE Bt 
BAS ieee 
PS Bie al PK rh, Eo 1 o AER UE BS 2 
( 2 ) AREAS RL yO, (383) 
ts CA ) RRRS 
AG PMSHA Bish. Lek ERS MA 
务 司 ， 财 务 司 ， 材 诗 Sige kaa PAC AEM 
状况 事项 。 

从 下面 所 列举 的 交通 部 各 部 分 单位 有 关公 路 入职 掌 ， 综 
合 研 究 ， 可 以 把 公路 类 的 统计 ， 分 为 下 列 七 纲 。 


公路 类 : 





il 













AL, fy Aes Ti TE 
务 的 管理 3 


, 


1 ) ARIT er 4 





6 人 

7 ) AIRS 
“aE” PYRE BAA AN Bae. 
Hyg, BSP Sie. Ue AD, MEAC DH 
能 否 包括 全 部 的 事实 ; ¢2) > Fs rP, Wir i A t hE 
TREERE W LSS RGA, A 
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C 
¢ 
¢ 
C 
(5 
( 
( 
AY 





分 成 以 下 十 目 。 

EKA: 

C1) 新 建 公 路 工程 注 民 日 
2 ) 新 建 公 路 工程 路 线 目 
3 ) MRE TARE 
A ) 产妇 公路 工程 桥梁 


EE 


5 ) MEA ERT ANG 
6 ) 新 建 公 路 工种 路 面目 
7 ) PRES PT BA RHH 
pie piesa icine fe 
9 ) 公路 养路 员工 且 
0 ) 公路 养路 经 费 目 

5. GR” ee. AS Pe. MA Blt 表 中 e 
His fE? eit APE 之 先 ， 必 须 明 了 机 关 的 单位 分 级 ， 各 经 的 职 
党 以 及 上 下 级 癌 耻 人 擎 繁 简 的 不 同 。 原 始 查 报 见 关 所 应 月 的 查 
入 表册 ， 着 重 于 事实 真相 的 记载 ， 汇报 机 闫 所 应 用 的 汇报 表 
ay 养 重 在 事实 真相 的 分 析 。 例 如 以 上 所 提出 的 “公路 工 
务 ” 纲 下 的 “新 建 公 路 工程 进展 ” 目 为 例 。 这 个 比 圈 oe 
fi, 只 分 登记 册 及 报告 表 两 种 。 登 记 册 为 原始 查 报 单位 ( 
务 段 》 及 泌 级 汇报 单位 (公路 工程 管理 局 ) 共同 应 用 。 Me 
表 为 次 级 汇报 单位 (公路 总 局 统计 室 ) 及 高 级 汇报 单位 5 交 
通 部 统计 处 及 交通 部 路 政司 ) 所 共同 应 用 。 这 个 报告 表 一 方 
面 由 公路 总 局 呈报 交通 部 ， 另 一 方面 由 公路 总 局 统计 室 呈 交 
通 部 统计 处 转 呈 主 计 处 。 

为 举例 足见 ， 现 把 “新 建 公 路 工程 进展 ”登记 表 及 报告 
表 各 栏 分别 列 出 。 


( 
《 
《 
《 
C 
( 
( 
C 
(1 
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C1) “新 建 公路 工程 进展 ”登记 表 的 各 栏 : 

子 、 磊 方 主 辞 为 “工程 种 类 ”， 下 分 : 
RECE, EEE, KA, BA) 
桥梁 《分 新 装 一 永久 式 , 半 永久 式 , 临 时 ， 改 建 ， 


修理 》 

W R AA, KEE, ME, ARRE) 
路 面 

过 水 路 

FE 


丑 、 上 方 宾 辞 为 : 
本 月 应 做 工程 (分 数量 单位) 
截至 本 月 底止 预定 进度 (分 数量 ， 单 位 ) 
工程 说 明 
工程 进展 状况 : 
以 前 完成 的 ( 数量， 百分数 ) 
a 量 ， 百 分 数 ) 
合计 完成 的 ( 数量， 百分数 ) 
(2) “新 建 公路 工程 进展 ”报告 表 各 栏 : 
子 、 左 方 主 辞 为 “路 别 ”， 下 分 : 
“4 路线 名 称 ”， 下 分 
本 月 预定 进度 (数量 ， 百 分 数 ) 
本 月 完成 进度 (数量 ， 百 分 数 ) 
OA BRE” PS: 
AEA AR ILMERE (AE, FR) 
帘 至 本 月 底止 完成 进度 〈《 数量， 百分数 》 
Fy EFREN: . 
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BCA CAA Ds 47 CAI) I 
桥梁 [分 新 建 ( MER): 改建 ( 座 数 ) J 
BIR) OESO 
水 管 〈 道 数 ) 
路 面 (平方 公 尺 ) 
已 成 公里 
道路 防护 及 上 其 他 
6 、 统 计 表 的 构成 。 现 就 上 面 所 述 “ 新 建 公路 工程 进 
展 ” 报 告 表 的 各 人 洋 内 容 ， 拟 成 一 统计 表 ， 除 了 表 身 各 事项 
外 ， 并 附带 有 一 个 统计 表 的 其 他 条 件 借 此 以 虎 所 谓 公务 统计 
方案 中 统计 表 的 一 斑 。 
新 建 公 路 进展 报告 表 公 工 统一 一 4 
(局 用 ， 部 用 》 























年 ”月 
a sla ml awl ok g eg 
l i | 了 wk | fa | 4 3 We. RK Si 
| 路 别 | 方 | 方 Abas E 
| A A mle BBA aR 
| [Hime BS ER jg 
We Vv Vv | jel De hae 
Bip wE m a a a, it 4 
FA EU Gy Fe eee — 
| i 





各 pene! an | Skee 
会 ERA a a] ] ne a 
线 | EREA Fok E a ee 
长 | 截止 本 月 底 数 A | | | | | | 
É ERWE Ber | ， p 


填 制 员 股 长 (第 -- 科 科 长 》 统计 主任 统计 长 》 
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C2) 材料 未 源 :公路 总 局 统计 室 根据 “新 建 公路 工程 进展 “月 报 
天 编制 ,交通 部 统计 处 根据 公路 总 局 统计 室 报表 抄录 一 份 。 

( 3 ) 办 理 程序 ， 本 表 月 报 ， 按 年 编制 年 报 ， 公 路 总 局 统计 宝应 
于 每 月 终了 后 二 十 日 内 ， 每 年 终了 后 二 月 内 编 竣 ， 旺 六 交 
通 部 统计 处 ， 交 通 部 统计 处 应 于 每 年 终了 后 至 述 三 月 内 ， 


i382 AL T 

CP ee 
AHHH GE APE TE APTA BERL? RAA PR BELT E 
对 于 月 报 过 至 熏 月 给 了 后 二 十 日 内 ， et 
后 二 月 内 才能 织 滩 ; 交通 部 统 订 处 对 于 月 报 退 至 月 终了 后 
fA, SPP BEA TRS AA. Fe, WL 
ETT 制度 下 的 统计 机 构 ， RHR, f mY 乏 获 能 ， Rig ME 
FRAN, AERE RAPAE Tee ir oh 
F5AR WRAZ Ho 

1.« PERO ats FAA YS, “EVM Siri EN 

2.4 县 政府 公务 统计 方案 》， 主 计 处 统计 局 印行 

3.4 统计 法 规 》， ， 主 计 处 统计 局 A 

4.《 国民 政府 主 计 处 工作 报告 ;《 自 民 国 三 十 五 年 二 月 至 民国 三 十 
ABA AD, giL 

5.《 中 华 民 国 统计 件 鉴 》, 主 计 处 统计 局 民国 三 十 七 年 六 月 印行 。 

6 .《 中 国 现行 主 计 制 度 》， 卫 挺 生 、 杨 承 忌 著 ， 国 立 编译 迄 三 十 


年 八 上 月 版。 
7.《 政 府 统计 之 原理 与 实务 》， 赵 章 硕 编 ， 正 中 书局 民国 三 十 八 
年 一 月 版 。 


8 .《 让 国 之 统计 事业 Y RKE, L C 统计 论 从 》， 黎 明 书 局 19314 
年 8 月 版 。 


* 原 为 每 月 ， 似 误 一 一 编 尘 部 注 。 
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上 面 已 经 说 过 ， 所 请 基本 国势 调查 。 人 包括 加 家 的 人 民 ， 
bib RREA, HA. Bi. 文化 等 同 在 基 一 时 期 举行 
的 冲 查 。 汪 村 六 户口 葵 查 ,农业 普查 、 工 电 芳 查 等 。 在 民国 时 
期 ， 政 府 方面 对 于 户口 调查 ， 曾 采用 各 种 方法 办 理 ， 然 均 非 
还 代 式 的 科学 人口 普查 。 主 计 处 曾 在 小 规模 范围 内 ， 试 办 还 
‘Afr eae, nn E 
Bio AMER ABBA HE F peet, Ey Ae 
Ne 未 办 过 全 局 性 
的 农业 若 查 。 工 业 方面 ， 政府 机 美 及 其 他 团体 ， ARAN 
HERI. MIRAE ATM Ao bee, Tyak Bs 








行 过 : 全 国 物 irik AR, 作为 调 JATE ii > 人 了 see 算 的 
WE Akh HARE KT RLS Ai o Fi 






Joh a oF ate = py FAL Pata i Boe Ae 
BAB. desea, Tee, i Ge KÈ 


如 下 : 
C aki ) A vu 普查 
加 时 瑚 户口 普查 历史 
ee aE Spe AN ERE SF ARR 
WRS i IR ATER Ssh 
FEDS PATS Rasa {PER pa HA” eh 
“品系 于 户 ”，4 户 着 于 地 ”的 一 种 传 观念 。 这 就 是 说 , 任 
何人 日 必 有 它 所 归属 的 户 ,每 户 必 在 一 房屋 宅院 或 其 他 处 所 。 
因 之 ， 查 口 必 人 先 查 户 。 而 “户口 ”就 成 为 不 可 分 割 的 名 词 。 
统 观 民国 暑期， 户口 普查 ， 均 出 户口 行政 机 关 办 理 ， 计 有 四 
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CTO 户口 普查 。 这 是 户 口 的 静态 普查 ， 其 目的 在 获得 
一 邮 域 内 某 时 期 的 户口 总 数 ， 并 研究 户 的 构成 与 口 的 本 质 ， 
包括 户 内 党 时 久 往 临时 寄居 的 人 口 。 普 查 者 为 统计 人 员 。 

(Zo 党 宕 户口 调查 。 这 是 户口 的 动态 调查 ， 其 月 的 在 
登记 -- 让 入 吕 沽 对 的 增 减 ,变异 、 移 转 、 迁 秆 并 注意 其 特殊 行 
动 ， 以 供 维 持 治安 的 参考 。 司 调查 者 为 芝 察 或 保卫 和 人员 。 

CA) 户籍 与 人 事 登 记 , 这 是 户口 的 身份 登记 ， 户籍 登 
记 ， 登 记 守 长 的 姓名 ,性 别 ， BETREUR 人 事 登 记 ， 
登记 结语 , 离 感 ,继承 ， 分 居 ， 死 亡 等 。 柄 种 登记 目的 是 规定 

一 个 人 在 一 家 或 一 性 的 法 律 地 位 ， 司 登记 者 为 户籍 人 员 。 

CT) 保甲 户口 编 查 。 这 是 户口 的 清查 编组 ， 其 目的 在 
推定 户 长 ， 组 甲 编 保 ， 加 盟 规 约 ， 连 坐 切 结 ， 互 相 监 视 ， 贿 
BRP ah. BS ARPA hie 

以 上 四 种 户口 行政 系统 办 理 的 目的 不 同 ， 办 理 的 机 构 互 
异 ， 但 登记 与 调查 的 内 容 , 不 免 有 重复 抵触 之 处 ,这 是 各 自 为 
政 ， 缺 乏 统 一 的 一 种 表现 。 

民国 初期 ， 户 口 普查 就 是 在 这 种 户口 行政 紊乱 情况 之 下 
举行 的 。 民 国 元 年 ， 内 务 部 举行 户口 清查 ， 包 括 十 九 省 及 二 
特别 区 ， 前 已 述 及 ， 鞭 详情 无 案 林 稽 。 民 国 四 年 ， 内 务 部 颁 
布 《 户口 调查 规则 及 书 炎 年 式 》，<《 县 治 户 口 调查 规则 >, 
只 作为 各 省 准则 。 

民国 十 七 年 ， 攻 民政 府 开 始 所 谓 “ 训 政 时 期 ”， 内 政 部 
mi < 户口 调查 统计 报告 规则 >， 通令 全 国 各 省 一 致 遵行 。 
至 十 泡 年 七 月 止 ， 各 省 将 户口 统计 表 依 样 造 报 内 政 部 的 ， 只 
有 有 十 六 省 及 隶 于 行政 院 的 各 市 。 

民国 下 十 一 尔 十 月 十 九 日 《统计 法 > 公布 后 ， 确 定 户口 普 
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查 ， 在 中 央 方 面 由 国民 政府 主 计 处 主办 。 让 计 处 对 于 户口 普 
AIPA TETAS AL EAE RA, Blk, R 
国 户口 普查 的 重要 性 .引起 全 国人 士 的 注意 ， 

民国 二 十 二 年 ， 军 囊 委 员 会 国防 设计 委员 会 ， 在 江苏 名 
AAA RIAL POETS. RAED, KEIR 
ERR. BAYI Ae Ee FH AR i a ET RE i 
自卫 、 保 甲 人 员 从 事 调 查 工 作 外 ， 并 未 作为 户口 行政 的 经 党 
应 用 。 这 就 表示 这 次 户口 普查 与 保甲 户口 编 查 ， 互 相 刊 用 ， 
作为 压迫 人 民 的 工具 。 
| 同年 ,江苏 省 江宁 县 自治 实验 区 举行 人 呵 总 调查 , 亦 采 用 
户口 普查 的 方式 ， 但 调查 结果 的 应 用 ， 与 句 容 县 完全 不 同 ， 
所 有 表 fe. SO APG ASR AT RTS 
户口 行政 的 机 构 。 

民国 二 十 三 年 ， 河 北 省 定 县 举行 人 口 总 调查 ， 其 办 法 与 
保甲 户口 编 查 相 忌 近 。 

民国 二 十 四 年 ， 山 东 省 邹平 县 举办 普查 式 的 六 口 调 查 ， 
并 继续 办 理 户 籍 与 人 事 登 记 。 

民国 二 十 五 年， 浙江 省 兰溪 实验 县 仿照 江宁 县 的 调查 方 
法 ， 举 办 人 口 调查 并 继续 人 事 登 记 。 

民国 二 十 六 年 ， 福 建 省 的 福清 、 福 安 、 大 田 、 他 过 、 长 
乐 竺 县， 仿照 句 容 县 的 调查 方法 ， 举 办 人 口 调查 。 

民国 二 十 八 年 ,云南 省 呈 贡 县 举行 人 口 普 李 试 查 , 由 清华 
大 学 国情 普查 研究 所 办 理 。 普 查 对 象 为 常住 人 口 并 予以 明 
的 定义 。 此 次 试 查 为 我 国 举行 近代 式 的 科学 人 口 普查 的 代表 。 

此 外 ， 全 国 各 只 市 常常 举行 户口 总 党 查 ， 但 其 性 质 属 于 
警察 户口 油 查 或 保甲 户口 调查 ， 缺 乏 科学 人 口 普查 的 实质 ， 
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MEITE LARAMIE . kB ARN 








衬 让 水 笑 备 全 这 户口 普查 ， 开 始 于 民国 二 十 六 人生。 民国 


HEER, SENSES RAJIN A., KERNER 
Wp aA, BEHR RERA IYARA TRN 


PIED ag Pee rf, E A SUR Ei We zea BYE 
TB ae DUS BREA oA ZEB tte DR R Sea 2 
全 全 出 县 if Bene RPT IAR 0 

EpAr cu, Afe Paes Bo, + AEDS 
HIT WARANA EEDE » FETE? g: GEL R 
流 、 ale pet 1. 

EET- RE, pIu HWE, RHR. PAS 
Aa prH EET ah | YE bA L BEEP eA 
条 例 ，, 修 改 《 统计 法 》, 并 公布 《 PR IGAT 细则 >。 

Belg i+ ARRARIR 成 立 ，<& 户 日 普查 法 》 公 
布施 行 。 但 因 民 党 政府 ， 不 过 一 年 ， 即 告 崩溃 ， 全 国 户口 普 
要， 始终 未 能 举办 。 

2 . 主 计 色 举办 四 月 省 选 县 户口 普查 概述 

主 计 处 在 i ad abana 路 未 举办 全 国 户 口 普 
查 ， 亦 未 举办 过 paz, BIA RA +e meh, 
BABA £4 = nai ARPA Owe, APACER, Bl 
are LEA, BUbRBAG, CRE 要 统计 工 
a, FILA. FO BAR IAA. EAA aides Sick 












PEAR AA HAP OET, weve, MT AE 
ety 三 十 人 年 十 二 月 二 十 六 日 成 立 四 咱 省 选 ; 具 户 口 普查 委员 


;三 十 一 全 于 月 训练 各 级 mR AD, 四 月 实施 编 户 查 口 ， 
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整编 保甲 ， 五 月 发 表 三 县 户口 总 数 报告 ;六 月 招 训 统计 A 
fis 七 月 开始 整理 统计 ; 十 一 月 完成 三 县 户口 统计 基本 报告 
表 ; 三 十 二 年 四 月 < 四 川 省 选 县 户口 普查 总 报告 > 出 版 。 现 
将 此 次 户口 普查 的 经 过 ， 分 述 于 下 : 

( 1 ) 普查 方案 。 四 川 省 选 县 户口 普查 方案 ， 系 以 户口 
普查 条 例 为 根据 而 拟订 的 。 内 容 都 二 十 万 言 ， 分 两 部 分 。 第 
一 部 分 为 “基本 概况 ”, 内 分 :我 国 户口 行政 现状 纷乱 ， 广 口 
普查 与 户口 行政 之 调查 ， 户 口 普查 之 要 旨 及 其 在 户口 行政 上 
之 地 位 ， 户 口 普查 条 例 之 意义 及 四 川 省 选 县 户口 普查 之 意义 
及 任务 各 章 。 第 二 部 分 为 “实施 方案 ”, 内 分 口 户 ， 普 查 表 式 
及 统计 报表 式 ， 组 织 人 员 和 经 费 ， 实 施 程序 与 办 法 及 各 级 人 员 
工作 大 纲 各 章 。 末 附 “ 普查 员 手 册 > ，“ 普查 区 主任 副 主 任 
FH», < 督导 员工 作 手 肌 > 三 种 。 

(2 ) 普查 标准 日 。 规 定 为 清明 节 (公历 四 月 五 日 )， 
其 理由 为 :( 子 ) 春节 气候 和 上 暖 ， 便 于 编 查 工作 的 进行 ;( 丑 ) 
按 我 国 习 俗 ， 是 日 为 扫 荧 佳节 ， 户 口 异动 较 少 ， 调 查 结果 ， 
可 较 正 确 ; ( 实 ) 时 农忙 未 到 ， 举 行 普查 ， 不 致 妨碍 庄稼 工 
作 。 实 施 时 ， 四 月 五 日 夜间 ， 即 开始 编 查 船 舶 户口 ， 旅 馆 、 
客 寅 及 流 距 、 乞 丐 、 漂 多 无 定 的 人 口 ， 四 月 六 日 晨 开 始 挨户 
查 口 ,四 月 十 二 日 以 前 ,全 部 完成 。 调 查 时 限 , 共 为 七 天 。 

( 38 ) 户 的 标准 。 我 国 自 古 为 宗法 社会 ,家 为 个 人 附 托 之 
所 ， 又 为 构成 国家 的 单位 。 在 朋 的 民法 上 ,“ 户 ? 即 为 “家 ”， 
故 油 查 一 家 的 人 局， 必 先 查 “ 户 ”， 这 就 是 “ 口 系 于 户 ” 的 
说 法 。 民 国 三 十 年 ，« 户口 普查 条 例 > 公布 ， 把 户 作出 分 类 
和 和 详细 解释 ; 四 川 省 选 县 户口 普查 时 ， 即 按照 这 条 例 执行 。 

《 户口 普查 条 例 》 把 “ 户 ” 分 为 普通 户 ， 营业 户 ( 商 
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工厂 ， 银 行 及 其 他 营业 组 织 ) : ARP CHK, FR, 
“eth, WER, 寺庙 ， 会 馆 及 其 他 公共 住所 ) 三 类 。 普 通 户 是 
指 在 同一 处 所 或 住宅 腾 宿 并 且 实际 上 在 同一 家 长 统率 之 下 共 
同 生活 的 户 。 营 闻 户 是 指 在 同一 处 或 房屋 内 ， ne 主持 人 
《店主 或 经 理 等 ) 之 下 ， 共 同 营业 之 厂 号 或 营业 组 织 。 公 
共 户 是 指 在 同一 Sn ae ae 
之 机 关 或 公共 组 织 

C4 ) 口 的 标准 。 此 次 四 川 省 选 县 户口 普 竺 ， 规 定 调查 
CMAN” 5 “HEAD” Mh, REAC” TAERE 
标准 时 刻 适 在 所 查 户 内 的 人 口 ， 包 括 “ 常 时 住宿 ”，“ 常 时 
营业 ?”，“ 常 时 办 事 ” 的 人 口 。 但 因 常 时 营业 与 常 时 办 事 的 
人 口 ， 必 有 其 常 时 住宿 的 处 所 ， 显 有 重复 的 现象 ， 改 统计 时 
则 以 常 时 住宿 的 人 口 为 准 ， 因 为 调查 常 时 营业 与 常 时 办 事 的 
人 口 ， 是 为 适应 保甲 编造 户口 而 产生 的 特殊 人 口 对 象 ， 不 能 
HARTA BRAK MAMAN. RPM HP I R 
属 ， 当 调查 时 无 论 共 “现在 与 否 ”， 均 应 同时 予以 硒 记 ， 以 
适应 编组 保甲 与 办 理 户 籍 的 需要 ， 故 调查 表 内 备 有 “他 往 何 
处 居住 ”一 栏 ， 专 为 记 明 该 项 人 口 之 用 。 

(5 ) 普查 的 组 织 。 四 川 省 选 县 户口 普查 的 最 高 执行 机 
关 为 四 川 省 选 县 户口 普查 委员 会 ， 由 国民 政府 主 计 处 会 同 四 
川 省 政府 派 员 共 同 组 织 。 省 普 委 会 设 主任 委员 一 人 ,由 主 计 处 
统计 局 局 长 兼任 ; 副 主 任 委 员 一 人 ， 由 四 川 省 政府 民政 厅 厅 
长 兼任 ; 委员 三 人 ， 由 统计 局 副 局 长 ， 四 川 省 政府 统计 长 ， 
及 统计 局 主管 户口 统计 科 科 长 兼任 。 设 总 干事 ( 即 兼 省 普 委 
会 的 主管 户口 统计 科 科 长 ) 及 副 总 干事 各 一 人 。 另 设 调查 ， 
统计 ， 总 务 三 组 及 督导 若干 人 。 在 整理 统计 时 ， 并 考取 中 学 
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以 上 程度 的 计算 员 数 十 人 。 

每 县 各 设 县 户口 普查 处 ， 由 县 长 兼任 普查 处 长 ， 县 民政 
科 长 及 统计 主任 兼 副 普查 长 。 设 督导 员 若 十 人， 由 各 区 区 长 
及 指导 员 兼 任 。 

县 普查 处 下 ， 设 各 乡镇 普查 区 ， 由 乡镇 长 兼 主任 ， 副 乡 
长 兼 副 主任 。 普 查 区 下 ， 以 保 为 普查 分 区 ， 由 保 长 兼 主任 。 
普查 分 区 设 普查 员 一 人 ， 由 保 长 ， 副 保 长 ， 小 学 教员 及 共 他 
适当 人 员 充 任 ， 负 实际 挨户 查 记 之 责 。 

( 6 ) 普查 经 费 。 三 县 普查 经 费 ， 规 定 为 四 十 万 元 ， 由 
主 计 处 及 四 川 省 政府 各 负担 二 十 万 元 ， 平 均 每 人 的 编码 资 用 
为 六 角 四 分 二 厘 ， 折 合 为 成 都 的 民国 二 十 六 年 币值 一 分 三 
厘 。 四 十 万 元 经 费 分 配 如 下 ; CHIF DR COIR 
费 : CT) 调用 人 员 腾 食补 助 费 ，( 丑 ) AC i Be 
Mi, CBT) 办 公费 ，(〈 卯 ) MER, R) WER, CE) 
租金 ，〈 午 ) 旅 运费 ，( 未 ) 雇用 人 员 制 服 及 草鞋 费 ; CAD 
SAPARD AR, CTIBRAR AR: CF) 省 讲 
习 会 经 费 ，( 丑 ) 县 讲习 会 经 费 ，[ 成 ] BRST 

C7) 督导 制度 。 督 导 工 作 ， 为 此 次 选 县 户口 普查 的 重 
要 环节 ， 因 为 普查 员 程 度 较 低 ,如 无 督导 制度 , 则 沙漏 与 错 避 
必 多 。 寿 导 员 的 责任 ， 有 以 下 六 种 : 〈1 ) 主 持 讲 习 会 : 
(2) 普查 工作 的 督促 指导 ; (3 ) 在 编 查 实施 期 中 ， 如 发 现 
有 妨碍 普查 工作 进行 的 事件 ， 和 督导 员 得 为 紧急 权宜 的 措施 
(4 ) 办理 抽查 工作 ;，(〈 5 ) 关于 普查 表格 的 查 对 、 改 正 与 
点 收 以 及 广 口 普查 区 户口 总 数 初 步 报告 的 编制 : 〈 6 ) 各 级 
工作 人 员工 作 的 考核 。 些 次 推行 督导 制度 的 告慰 ， 一 般 认 为 
以 后 有 继续 采取 的 必要 。 

59 


(8 ) 普查 人 员 的 训练 。 普 查 人 员 的 训练 ， 分 省 讲习 会 
与 县 讲习 会 二 种 。 省 讲习 会 于 民国 三 十 一 年 二 月 二 十 四 日 开 
始 ， 三 月 三 日 结束 。 计 调集 各 县 民政 科 长 ， 统 计 主任 ， 县 指 
导 员 及 省 普 委 会 全 体 工 作 人 员 参 加 听讲 ， 实 习 编 查 与 统计 工 
作 ， 并 讨论 实际 问题 。 随 而 举行 三 县 讲习 会 ， 调集 各 乡镇 
长 ， 各 你 长 及 其 他 应 参加 人 员 计 一 千 五 百人 。 此 次 选 县 户口 
普查 ， 对 于 人 员 训 练 ， 特 别 重 视 , 为 此 次 普查 的 特点 。 

( 9 ) 查 报 的 事项 。 当 时 选 县 户口 普查 的 目的 ， 为 明了 
基本 国势 ， 健 全 地 方 自卫 与 自治 组 织 及 黄 定 户籍 行政 的 基 
础 ， 故 查 报 的 内 容 ， 共 有 九 项 之 多 ， 现 列举 各 事项 如 下 : 

CH) 户 长 姓名 ， 如 为 营业 组 织 或 公共 处 所 ， 填 其 
名 称 。 

CL) 户 内 各 人 姓名 及 与 户 长 的 关系 。 

CR ) 性 别 。 

CT) 实 足 年 龄 及 出 年 月 日 ， 在 普查 表 上 ， 采 用 
“已 满 几 岁 ”字样 ， 并 须 附 填 出 生年 月 日 ， 以 资 查 对 。 

OGR) RG, ABC, RH, RB. 

(2) 教育 程度 与 毕业 或 健 业 学 校 的 名 称 ， 在 普查 
RL AM SRA BRA” K “FE BE Re” FR. 

CB) 从 业 或 办 事 处 与 所 任职 务 ， 在 普查 表 上 ， 采 
用 “在 何人 家 或 厂 号 、 机 关内 常 时 做 事 或 受 管 率 ”，“ 做 何 
事 ”,“ 做 事 有 无 收入 ”等 字样 。 

C3) 本 籍 为 外 国人 者 其 国籍 ， 在 普查 表 上 ， 系 用 
《本籍 何 省 何 县 ”字样 。 

CE) 现在 或 他 往 ， 在 普查 表 上 ， 采 用 “在 本 县 居 
住 满 几 年 几 个 月 ”，“ 是 否 在 本 户 常 时 住宿 ”，“ 农 历 ( ) 
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A’ ) 日 是 否 在 本 户 过 夜 ”，“ 户 长 的 家 属 ， 不 在 本 户 内 常 
时 住宿 ， 他 往 何 地 居住 ”和 锋 字 样 。 分 为 由 格 填 。 

其 他 应 查 记 事项 ， 得 视 实际 需要 情形 增加 。 

由 于 普查 表 内 ,所 列 事项 较 多 ,整理 统计 时 ,花费 对 间 、 人 
Dy. MARRE, WREBAN, RAAPHDA, HTR 
大 气力 ， 才 把 统计 结果 整理 出 束 。 这 个 事实 ， 显 示 “ 户 口 桨 
查 ” 应 改 为 “人口 普查 ”, 使 其 日 的 单纯 专 为 得 出 有 有 关 日 的 
数字 即 可 。 如 既 查 口 又 查 户 ， 则 问题 变 为 复 灯 。 此 次 三 县 人 
HEE, SRO PHRASE, Bis, Pele 
He, BATRA, PODER. Ane Apps, Ii Fa | 
EAE, RARE SY AL, hi he 

(10) 编 户 与 查 口 ,普查 时 分 编 户 与 查 口 二 个 阶段 , 编 户 
十 作 限于 五 日 内 完成 (三 月 二 十 九 日 至 四 月 二 日 ) 。 其 办 法 
力 每 查 完 一 户 时 ， 立 刻 在 该 户 门将 ， 贴 一 查 旋 证 。 并 在 户 册 
上 编 贴 户 签 ， 一 一 编号 ， 以 为 查 互 的 根据 。 

查 口 限于 七 日 内 完成 〈 四 月 六 日 至 十 二 日 ) 。 查 口 办 法 
分 两 种 ， 一 为 代 填 ， 一 为 自 填 。 对 于 一 般 人 民 ， 采 用 代 填 
fil. HF SA, KIA HM. CACM ai, ERS i ee 
基 重 要 ， 因 为 普查 问 项 繁琐 ， 而 普查 员 不 能 彻底 了 解 问 顶 
i, REA, MERA, BERR, eS LAIAR 
Ke, AHS SHH. KPA, BTR H 
Wi, ANTE He Me Ege, WCU PA an BR 

C11) Heo RA Be ade BP ea ee, AA 
Me A GRR, BREA, WP yie ARS 
保甲 的 户口 编 栖 。 依 照 户口 eee a. IT “保甲 户 
申 编 查 肌 ”， 这 样 ， 使 户口 普查 得 爷 借 原来 保甲 组 织 而 得 到 
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Nei RHETT. mitate PK RG EER, REA. mE 
编 查 工作 上 较为 繁重 ， 惟 如 复查 记 之 烦 ， 可 以 免除 。 所 谓 整 
编 保 甲 ， 即 指 办 理 联 坐 团结 ， 填 发 户 牌 ， 订 定 保甲 规约 等 工 
作 。 这 些 工 作 都 是 当时 国民 党 政府 用 来 压迫 人 民 的 手段 。 
( 12 ) 统计 分 析 。 统 计 整 理 方法 ， 系 采用 人 工 卡片 与 集 
中 整理 法 ， 整 理 统计 人 员 共 为 70 人 ， 均 由 招考 录取 ， 发 给 生 
活 费 并 加 奖金 民国 三 十 一 年 七 月 中 旬 开 始 整理 ,至 十 一 月 完 
成 全 部 基本 统计 报告 。 现 把 绕 计 分 析 的 主要 数字 ,摘录 如 下 : 
( 子 ) 人 口 总 数 : 
甲 ， 常 住人 口 : 彭 县 369 055; XW 流 156 085; T 
94331 共计 619 471。 
L, MEA O: $ A 368 692; 双流 155 443; 崇 宁 
94784， 共 计 618 919, 
CH) 户 量 ( 每 户 平均 口 数 ) : A179; 双流 4.57， 
74.55. 
( i) 性 比例 
甲 ， 出 生性 比例 (出 生 每 百 女子 所 当 男 子 数 ) : B 
县 101; 双流 109; 崇 宁 105。 . 
ZL, SHELL (每 百 女 了 所 当 男子 数 ) : BE 
108: 双流 103; 内 宁 105。 
CU) 年 龄 分 配 ， 有 三 种 不 规划 的 现象 ， 鹤 岁 的 人 口 过 
少 ; 15 一 44 风 上 下 人 口 比 较 少 : 15 一 34 岁 人 口 较 35 一 54 岁 人 
日 为 少 。 
R) 婚姻 状况 : 
P, BPRS. LR AH 54.39% 5 双流 
53.16%; 湛 宁 54.43%。 


l 
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FARE: HAHAAH 40.56 %; W 
流 41.09%; 崇 宁 42.23%，。 
男子 离婚 者 ， 三 县 各 不 及 百 分 之 一 。 
L, KERRE: BRE RAM 4. 3 3%; 双流 
42.03%; 崇 宁 39.81%。 
女子 有 配偶 者 ， 彭 县 占 总 人 口 45.35%; M 
流 13.08%; 尝 宁 44.34%。 
女子 丧偶 者 : 豆 县 占 总 人 口 14.25%; 双流 
14.81%; 尝 宁 15.78%。 
女子 离婚 者 : 三 县 各 不 及 千 分 之 一 。 
CE) 识字 情形 (以 受 私 熟 及 学 校 教育 的 为 识字 )， B 
县 占 总 人 口 24.84%; 双流 34.78 %; 29.18%. 
CEF) 教育 程度 : 
FH, SARAH: WHAKAARA 数 64.57 %; 
双流 56.19%; 尝 宁 58.37%。 
乙 ， 受 小 学 教育 者 : 彭 县 占 受 教育 人 数 
31.01%; 双流 38.53%; 崇 宁 34.96%。 
A, SPARE: GRRSZARARMLIUM: | 
双流 4. 62% 6 
丁 ， 受 大 学 教育 者 : 三 县 各 不 及 百 分 之 一 。 
CA) 学 龄 儿童 的 就 学 情形 ( 指 6 ~12 岁 的 儿童 而 言 ); 
甲 ， 男 学 龄 儿童 已 就 学 者 占 男 学 龄 儿童 总 数 ， 茧 
44.60%; 双流 65.66%; 崇 宁 55.34%。 
乙 ， 女 学 龄 儿童 已 就 学 者 占 女 学 龄 儿童 总 数 ， 豆 





* 原 为 5.17%， 似 误 。 推 算 请 见 本 书 第 98 页 注 一 一 编辑 部 注 。 
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H23.57 Ss MEA. 12% 江宁 35.07%。 
CHD Bbabsy ids 
AEF kE: BRE RALANMES.0L 4s W 
74842.11%s 泽 字 59,98%。 
KEP TU: 茧 县 点 共有 业 人 口 的 16.30%; X 
流 38。30 %: mri. 62% 5 
lps HI EEA ee MRE > h BBS R AO 
TELL IA, ATE cate Ba he. 人 口 密度 ， 十 五 岁 以 上 人 口 婚姻 
状况 百分比 ， Wee SpE SAS RAD 百分比 与 
世界 十 二 国家 CAR, AA. LIS, ， 土 耳 其 R 
E. 法国 ， 德 国 ， 意 国 ， CR. Ce. RARE. 埃及 ) 作 
Eilet, APAR. 
(2) ees 
1, REEK Ae HE A OL 
农业 普查 为 基本 国势 调查 的 一 种 ,是 指 对 一 国 农业 人 口 ， 
RIG, COP Re, VER, KREA, LHD CHS 
BEAL HE), AULT OTe. LAD He tte BE BE Re ML BA Re HERE 
间 内 为 静 
过 去 旧 或 许 及 国民 党 政府 从 未 举办 过 全 国 性 的 农业 普 
查 。 局 ? ae He, arte RSE RB. ALERE 
宁县 270 村 中 ， 作 过 农业 概 测 ， 爹 国 605 个 县 市 作 过 农 况 报 
告 ， 并 用 通讯 法 调查 竺 国 1359 县 的 农民 人 数 , 土地 面积 与 农 
eee 此 外 ， 浙 江 , 广 东 , 甘 肃 三 省 曾 作 全 省 农业 概 查 。 
主 计 处 成 立 后 ， 曾 制订 “全 国 农业 总 调查 计划 ”。 其 清 
FE Ze i PEE E9451) 农业 人 数 ，( 2 ) 耕作 田地 面积 ; 
(3 ) 果 酝 ， 家 畜 及 家 禽 。 清 查 副 表 包括 (1 ) 作 物 收 获 
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量 , 竹 畜生 产量 等 。 农 村 经 济 社会 概况 调查 表 包 括 (1 ) 农田 
农民 副业 ，( 2 ) 农民 工资 , (3 ) BR. 4) 物价 税 捐 等 。 
但 此 项 计划 ， 终 未 执行 。 至 于 分 县 的 农业 普查 有 国防 设计 
委员 会 在 江苏 句 容 县 ， 福 人 建 省 政府 秘书 处 统计 室 在 长 乐 县 ， 
广西 调查 统计 局 在 贺 县 ， 绥 沼 县 等 举办 的 农业 普查 ， 而 以 名 
容 县 农业 普查 为 有 代表 性 。 现 就 句 容 县 情况 ， 略 述 如 下 : 

2. 句 容 县 农业 普查 略 述 

甸 容 县 农业 普查 为 国防 设计 委员 会 于 民国 二 十 一 年 所 办 
的 句 容 县 人 口 农业 普查 的 一 部 分 ， 现 略 述 如 下 ; 

C1) 普查 的 组 织 。 句 容 县 全 县 人 口 为 279 455 人 ,其 中 
农业 人 口 为 75 423 人 。 全 县 9 个 自治 区 划分 为 5 1 个 监察 区 ， 
每 区 设 监察 员 一 人 。 全 县 144 个 乡镇 ,分 成 331 个 调查 区 ,每 区 
设 调查 员 一 人 。 每 监察 区 下 的 调查 区 ， 其 数量 并 不 一 致 。 

普查 人 员 分 三 种 : 指导 员 ， 以 统计 专家 担任 技术 指导 
员 ,县 长 担任 行政 指导 员 。 监 察 员 ,由 各 区 小 学 教员 中 六 选 。 调 
ER, HASH PRE. MRE ARWA AACA, 
才 参 加 工作 。 

( 2 ) 查 报 的 事项 。 名 容 县 人 口 农 业 调查 表 ， 规定 详 
细 ， 项目 繁 多 ， 计 分 人 口 调查 表 ， 农 场 调 查 表 ， 农 场 调查 副 
表 及 农村 社会 经 济 概况 调查 表 四 种 。 四 种 表格 的 调查 事项 包 
括 以 下 各 类 : l 

CF) AV UAH: HAAR, E, FRE, H. 职 
业 ，, 教 育 程度 , 计 13 个 问题 。 

CHO 农场 调查 表 : 包括 去 年 耕 用 的 面积 fy. R 
桑 ， 果 实 产 量 ， 家畜 及 家 禽 数量 ， 计 76 个 问题 

CH) RPT aN: MIRE ia St, RAIRE, 
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家 禽 生 蛋 数 ， 水 田 ， 嘻 地 合 标准 光量 数 ， 计 解 合 斤 数 ， 铜 元 
重量 ， 计 和 42 个 问题 。 
CIN) 农村 社会 经 济 概况 调查 表 ， 包括 农 i, RR 
贷 ， 农 工 工资 、 田 赋 及 附 捐 ， 粮 食 运 销 ， 莞 地 ， 计 45 + 
题 。 四 种 调查 表 共 包括 176 个 问题 。 
( 8 ) 调查 与 填报 的 方法 。 此 次 调查 与 填报 工作 ， 自 二 
月 十 五 日 开始 ， 预 计 二 -上 日 调查 完 姿 ， 但 未 能 如 期 完成 。 追 
漳 原 因 ， 约 有 以 下 几 点 。 第 一 ， 宣 传 工作 ， 未 能 做 好 ， 因 此 
RRM FI RR, BARE. Bm, EK 
雨 ， 行 路 不 便 ， 使 工作 迟滞 。 第 三 ， 监 察 员 未 能 认真 办 理 抽 
ALE, HAWABAC+A, MARIA RM. B 
四 ， 调 查 县 捏造 事实 ， 有 未 至 各 户 调查 ， 而 即将 调查 表 填 写 
完成 的 。 第 五 ， 四 种 表格 ,共有 176 个 问题 ， 初 次 试 办 普查 ， 
即 有 如 此 繁琐 的 问题 ,调查 人 因 未 能 充分 了 解 ,而 被 调查 者 ， 
更 缺乏 各 种 资料 ， 应 答 各 种 问题 ， 故 无 论调 查 人 或 被 调查 
人 ， 均 有 捏造 事实 的 趋势 。 此 次 调查 经 过 可 说 足 完 全 失败 。 
( 4 ) 调查 的 时 间 。 此 次 调查 时 间 。 由 二 月 十 五 日 开 
始 , 适 值 雨 季 , 殊 不 相宜 。 根 据 当 时 经 验 总 结 , 认 为 调查 时 间 ， 
应 规定 在 四 月 内 ， 因 此 时 南北 各 方 气候， 均 便于 调查 工作 。 
(5 ) 统计 分 析 。 此 次 农业 调查 结果 ， 曾 经 国防 设计 委 
员 会 加 以 分 析 ， 计 有 以 下 各 类 : 
[ 子 ] 关于 农业 者 ， 有 
CH) 农民 户 数 及 农场 亩 数 。 
(ZC) 熟地 面积 (分 总 面积 ， 分 类 面积 ， 水 
田 ， 旱 地 的 亩 数 ， 地 权 分 配 ， 农 场 的 大 小 等 项 ) 。 
(两 ) 农 产 数量 (主要 农 产 及 农业 副 产 等 项 )。 
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CT) 家 畜 数 量 与 产品 等 统计 。 
5 丑 ] 关于 农业 经 济 概况 者 ， 有 
CH) 田地 价格 。 
〈 乙 ) 租 个 。 
CA) 赋税 
数 。 
CT) 农工 工资 。 
È) 农民 借贷 的 数额 与 利率 。 
(已 ) 移民 的 数量 。 
CB) 米 价 与 农民 购买 力 等 统计 。 
[ 寅 ] 关于 粮食 产销 概况 者 ， 有 
CH) 粮食 产销 数量 。 
CL) 农业 上 的 粮食 需要 数量 。 
(A) 粮食 出 口 量 。 
CT) 粮食 销 费 等 统计 。 
以 上 资料 ， 载 在 国防 设计 委员 会 参考 资料 第 四 号 《 试 办 
ABA RY ARE > Ho 
(三 ) 工 业 普查 
1. 我 国 工 业 普 查 历 史 
工业 普查 是 指 对 全 国 工业 的 组 织 、 设 备 、 生 产 、 经 营 等 
的 普遍 查 记 。 整 个 的 全 国 工业 普查 ,我 国 尚未 办 过 , 惟 局 部 的 
各 业 调 查 ， 则 屡 见 不 一 。 光 绪 二 十 二 年 曾 举 行 过 中 外 纱 厂 调 
查 ; 光绪 二 十 七 年 举行 长 江 一 带 的 缆 丝 业 调 查 ， 光 绪 三 十 三 
年 举行 过 工业 调查 。 民 国 以 来 ， 元 年 至 十 年 间 ， 工 商 部 曾 举 
行 过 工业 普查 。 但 详细 情形 ， 无 从 稽 考 。 
民国 十 六 年 ,上 海 特别 市 工商 局 所 举办 的 上 海 工厂 调查 ， 
67 





总 数额 与 若干 年 前 比较 的 指 


是 我 国 第 一 次 规模 较 大 并 有 纪录 可 考 的 工业 普查 。 此 次 普查 
划 全 市 为 沪 南 ,闸北 ,吴淞 ,浦东 ,曹家渡 , 杨 树 请 , 及 其 他 等 七 
区 , 计 调 查 工 厂 1 500 家 。 调 查 结果 编 为 《 上 海 工 业 ”一 书 。 民 
国 十 八 年 詹 道 部 组 织 测量 队 及 经 济 调 查 队 ,分 赴 云 南 , 贵 州 ， 
广西 ， 福 不， 浙江 ， 江 西 各 省 沿 铁道 路 线 调查 ， 分 地 理 ， 人 
口 ,物产 ,农业 ， 林 业 ， 矿 业 ， 工 业 ， 商 业 ， 交 通 及 社会 概况 
十 项 。 工 业 方 面 , 包 括 机 械 工业 及 手工 业 。 调 查 以 县 为 单位 。 
调和 结果 编 为 “经 济 调查 报告 世 ? 十 二 种 ， 工 业 为 其 一 部 分 。 

民国 十 九 年 ， 工 商 部 派 员 赴 江苏 ， 浙 江 ， 河 北 ， 山东， 
湖北 ， 云 南 ， 安 徽 ， 江 西 等 省 ， 上 海 ， 青 岛 ， 汉 口 等 市 ， 进 
行 工厂 调查 。 同 年 ， 浙 江 省 改 府 设 计 委 员 会 举办 经 讲 调 查 ， 
划 全 省 为 十 七 调查 区 ， 以 一 市 或 一 县 为 调查 单位。 此 项 调 
查 ， 共 分 十 一 类 ,工业 居 共 一 。 惟 以 机 械 工 业 为 限 。 此 次 所 调 
查 的 浙江 纸 业 ， 编 为 《 浙江 之 纸 业 > 一 书 。 

民国 二 十 年 主 计 处 成 立 后 ， 统 计 局 ， 实 业 部 ， 国 定 税 则 
委员 会 ， 上 海 市 社会 局 ,中 国 经 济 学 社 研究 系 册 会 ,交通 大 学 
六 个 团体 合 组 上 海 工业 调查 联合 事务 所 ,调查 上 海 册 械 工 业 ， 
但 手工 业 及 外 籍 工业 由 于 事实 的 困难 ， 未 曾 调 查 。 此 次 调查 
划 全 市 为 闸北 东西 两 区 ,公共 租界 东西 中 三 区 ,以 及 法 租界 、 
沪 南 、 浦 东 三 区 。 

REZE, ARABERA TE Ha a 
Sh. E E. po MW. ah BS. HE BO. B 
甘 、 晋 、 陕 、 辽 、 吉 、 黑 、 宁 夏 、 热 河 、 绥 远 、 察 哈 尔 、 西 
康 、 青 海 、 蒙 古 、 西 藏 等 地 区 的 实业 ， 以 省 为 调 在 单位 。 调 
查 项 目 分 五 类 。 工 业 分 机 械 工业 及 手工 业 。 项 目 为 ， 厂 数 ， 
资本 数 ， 工 人 数 ， 原 料 ， 产 地 ， 制 造 手续 ， 出 品种 类 ， 商 


fe, HETIL, WET. EDA, DMI SR 
有 资料 两 种 。 调 查 结果 ， 编 为 < 全 国 实业 志 > 

民国 二 十 二 年 ， 屋 防 设计 委员 会 ， 举 办 工业 调查 ， 遍 及 
十 四 省 的 一 百 余 市 县 ， 计 调查 工业 一 百 八 十 余 种 ， 其 中 合 于 
工厂 法 的 工厂 计 二 千家 ， 不 合 的 约 八 百 余 家 。 同 年 ， 北 平 社 
会 调查 所 ， 应 广西 省 政府 的 请 托 ， 派 员 赴 广西 调查 经 济 状 
况 。 工 业 方 面 ， 包 括 家 庭 工 业 ， 手 工 工厂 ， 用 动 力 的 小 工 
厂 ， 新 式 工厂 。 调 查 的 项 目 有 生产 状况 ， 生 产 方 法 ， 生 产 关 
系 ， 点 料 供给 ， 生 产 成 本 ， 运 销 情形 ， 劳 工 生计 及 近年 来 各 
业 盛 豪情 形 与 原因 等 。 

民国 二 十 三 年 ， 上 海 市 社会 局 举办 上 海 工厂 调查 ， 此 
外 ， 上 海 华商 纱 厂 联合 会 曾 举 办 纱 厂 调查 。 四 川 省 政府 举办 
过 全 省 手工 业 调查 。 工 矿 调整 处 举办 日 用 品 制造 业 工厂 的 调 
查 。 国 货 联运 公司 举办 国货 工厂 调查 。 国 民 经 济 研究 所 ， 西 
南 经 济 研究 所 ， 中 国 经 济 统计 研究 所 亦 举办 工业 调查 。 

民国 三 十 四 年 ， 主 计 处 统计 局 曾 举办 四 川 省 江北 县 基本 
国势 调查 。 调 查 项 目 包括 人 力 、 资 力 、 生 产 、 分 配 、 运 销 、 
政治 、 人 民生 活 等 项 。 工 业 作为 生产 力 调查 的 一 目 ， 分 新 式 
工业 ， 手 工业 ， 农 村 副业 三 项 。 由 于 江北 县 是 一 农村 社会 ， 
故 新 式 工业 仅 为 火柴 制造 业 ， 其 调查 项 目 为 生产 工具 ， 产 品 
及 副产品 原料 ， 资 本 ， 组 织 员工 等 项 。 手 工业 及 农村 副业 分 
纺织 ， 造 纸 ， 烧 窗 ， 砖 瓦 ， 榨 油 ， 面 粉 ， 土 木石 工 ， 染 坊 ， 
TK, A, BIE. PORE 

民国 三 十 六 年 ， 经 济 部 举办 全 国 经 济 调查 ， 工 业 为 其 中 
的 一 个 部 门 。 此 次 调查 ， 规 模 较 大 ， 另 述 于 下 。 

2 .经 济 部 举办 全 国 工业 普查 举例 
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民国 三 十 六 年 ， 经 济 部 举办 全 国 经 济 调查 ， 工 业 为 其 中 
的 一 部 分 。 调 查 方式 ,分 为 两 种 ,一 为 经 济 概况 调查 ,一 为 经 济 
事业 的 个 案 调查 , 采 分 区 调查 制 。 调 查 前 由 各 区 主办 调查 机 关 
搜集 各 经 济 事 业 及 有 关 同 业 公会 的 名 称 及 地 扯 ， 编 为 《 经 济 
事业 名 册 ”及 “有关 同业 公会 名 册 >， 并 按 各 业 厂 店 及 有 关 
同业 公会 地 址 的 分 布 情 形 ， 拟 定 调查 路 线 及 调查 日 程 表 ， 派 
员 把 调查 表 式 送 致 厂 店 及 同业 公会 ， 嘱 于 收 到 调查 表 后 五 日 
内 填 好 ， 存 备 调查 员 前 来 核 收 。 

上 述 调查 表 式 分 两 类 。 一 为 一 般 性 的 调查 表 ， 每 一 工业 
必须 时 写 。 一 为 分 业 性 的 调查 表 ， 系 调查 各 业 的 特别 事项 。 
因此 每 一 工厂 须 填 两 类 表 式 。 一 般 性 调查 包括 ( 1 ) 工厂 概 
况 ，( 2 ) 职工 人 数 ，( 3 ) 动力 设备 三 项 。 每 项 均 调 查 细 
目 。 如 动力 设备 ， 须 填写 以 下 三 项 细 目 : 

C1) 马达 (每 种 马达 的 名 称 ， 规 格 , 座 数 ,总 动力 ， 现 
在 使 用 的 座 数 及 总 能 力 ) 。 

C2) 锅炉 (每 种 锅炉 的 名 称 ， 座 数 ， 总 蒸发 量 ， 现 在 
使 用 的 座 数 及 总 蒸发 量 ， 每 月 需要 燃料 的 名 称 、 单 位 、 数 
EH). 

C8) 发 动机 《〈 每 种 发 动机 的 名 称 ， 规 格 ， 座 数 ， 总 能 
力 ， 现 在 使 用 的 座 数 、 总 能 力 ) ， 

分 业 性 调查 表 ， 各 业 不 同 ， 但 每 业 都 填写 ( 1 ) 机 器 设 
备 ，( 2 ) 主要 产品 ,〈 8 ) 主要 原料 三 项 。 每 项 均 有 细 目 。 
以 “钢铁 炼 制 工业 ”为 例 ， 其 细 目 如 下 : 

( 1 ) 机 器 设备 ( 熔 铁 炉 ， 炼 钢 电 炉 ， 炼 钢 平 炉 ， 炼 钢 
贝 氏 母 炉 ， 炼 钢 卉 锅炉 ， 轧 钢 机 ， 轧 盘 元 机 ， 回 热 炉 ， 每 种 
的 规格 ， 数 量 ， 每 工作 十 小 时 生产 能 力 ， 现 在 使 用 数量 ) 。 
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C2) ER i CAR, Abe. RE, GL. WA, 
TGA, TC: TAO, AQ, MEYER Ee 
量 ， 每 月 最 大 产量 ) 。 

(3 ) 主 要 原 笠 5 ee, BE, Apk WER, A. 每 
种 的 规格 ， 章 位 ， 单 位 重量 ， 现 在 每 月 实际 所 沉 数 量 ， 最 大 
生产 量 时 每 月 所 需 数 量 )。 | 

上 列 简单 的 “钢铁 炼 制 工业 ”调查 细 目 ， 反 映 国 民 党 统 
治 时 期 的 工业 与 我 国 目前 社会 主义 制度 下 的 近代 工业 相 比 
较 ， 实 其 幼稚 的 情况 。 

(四 ) 物价 调查 

1. 主 计 处 举办 的 全 国 物价 调查 

物价 通常 分 为 在 售 及 零售 丙种 .当时 所 称 艳 售 牧 价 ,是 指 
物品 大 量 购 入 或 售 出 的 价格 ， 用 以 代表 一 梧 或 一 地 的 物价 ， 
表示 货币 购买 力 的 强 弱 。 所 称 零 售 物价 ， 是 指 物品 零星 购 和 人 
或 售 出 的 价格 ， 用 以 测定 一 般 人 民 的 生活 费用 。 

我 国 调查 物价 ,开始 于 民国 初 年 ,编制 物价 指数 ， 约 有 妆 
十 种 之 多 ， 首 要 调查 物价 及 编制 物价 指数 的 为 财政 部 三 沪 货 
价 调 查处 。 该 处 自 民 国 八 年 九 月 起 调查 货 价 首 按 月 编制 “上 
海 在 售 物价 指数 ”。 顺 后 各 政府 机 关 ， 社 会 困 体 ， 学 术 机 
构 ， 风 起 云 涌 ， 均 有 物价 指 效 的 编制 。 当 时 主 计 处 所 举办 的 
全 国 物价 调查 及 指数 编制 ， 包 括 全 国 秋 要 城市 ， 并 采用 一 至 
的 方法 ， 较 为 会面 ， 现 叙述 如 下 : 

主 计 处 物价 调查 与 统计 工作 ， 分 为 物价 查 编 与 指数 编制 
两 部 分 ， 以 统计 局 所 编 的 《 物价 调查 与 统计 方案 > 为 根据 。 
物价 调查 工作 ， 分 三 部 分 进行 : (1 ) 市 场 概 况 调 查 ; 
( 2 ) 现时 价格 调查 ，( 8 ) 已 往 价格 追查 。 洞 查 日 期 ， 每 
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月 三 次 ， 以 当月 五 日 ， 十 二 日， 及 二 十 五 日 为 标准 日 ， 三口 
平均 ， 代 表 该 月 价格 。 调 查 者 为 各 城市 统计 处 室 的 人 人 员 。 调 
查 地 点 ， 在 抗战 期 间 ， 为 重庆 ， 成 都 ， 西 安 ， 兰 州 ， 贵 阳 ， 
BN]. Rete. HiME. Sia oe. we. AE 
F, KE, WE, WM, IE, Bir, Ke. WE. WH. 
福州 ,广州 ;桂林 ,济南 ,太原 ,汉口 Gee PSI, Re BED 
ry ish ih, WIR, Rae, WS. EIR, TM 
BE. ARIAS, RAP. ST TH m, Tay 
fry, KE. RRB, REAR, DARTH. 

主 计 处 根据 物价 调查 结果 ， 编 制 指数 。 据 当时 该 举 所 宣 
布 编制 指数 的 理由 ， 计 有 两 端 : 〈 1 ) 编制 熏 售 物价 指数 ， 
其 目的 是 窥 测 货币 购买 力 的 强 弱 ， 借 供 平 定价 格 ， 调 节 供 需 
的 张 本 ; 〈 2 ) 编制 零售 物价 指数 及 机 关 办 公用 品 价格 指 
数 ， 其 目的 是 明了 生活 费用 及 办 公费 用 变动 的 趋势 ， 借 供 解 
决 生活 及 编审 预算 的 依据 。 此 外 ， 还 有 分 类 指数 ,如 食品 类 
指数 ， 衣 着 类 指数 ， 燃 料 类 指数 等 。 叉 按 城 市 ， 编 制 战 后 在 
售 及 零售 物价 指数 ， 以 上 各 种 指数 的 编制 工作 ， 从 民国 三 十 
二 年 一 月 开始 ， 起 编 时 期 为 民国 二 十 六 年 一 月 ， 以 二 十 六 年 
一 月 至 六 月 为 基期 ， 故 调查 物价 时 ， 有 追查 二 十 六 年 至 三 十 
一 年 的 必要 。 计 算 公 式 ， 为 简单 几何 平均 。 上 述 按 城市 编制 
的 指数 ， 是 地 区 指数 。 此 项 指数 以 当时 首都 ( 先 为 重庆 后 为 
南京 ) 为 基 了 地， 然后 折算 各 城市 的 指数 ， 作 为 以 定 薪 给 及 编 
制 预算 的 根据 。 

2. 抗 战 以 来 十 年 间 我 国 物价 变动 概况 

我 国 物 价 ， 在 抗战 前 半 阶 段 ， 已 节 节 上 升 ; 到 后 半 wr 
段 ， 则 急剧 上 升 ， 到 胜利 以 后 ， 则 飞跃 上 升 。 到 了 三 十 六 年 
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十 二 月 ， 夏 售 物价 总 指数 为 10 340 000; 零售 物价 总 指数 
为 10 598 000， 均 较 Be ee ak 
当时 国民 党 政府 统治 的 腐朽 ， 财 政 的 破产 与 人 民 的 受灾 
以 概 见 。 现 将 民国 二 十 六 年 一 月 至 三 十 六 年 十 二 月 征 售 : SS 


SHE SAS SOM BEX 
”民国 二 十 六 年 一 月 至 三 十 六 年 十 二 月 
基期 : 民国 二 十 六 年 一 月 至 六 月 
公式 : 各 地 指数 的 简单 几何 平均 


一 er 


























指 数 指 数 
时 al pes 时 间 Snort pa 
| aB | 零售 A 售 零售 

一 二 六 第 ”四 月 100 | 100 | 十 二 月 6128| 6 416 

八 月 | 105 | 104 | 三 十 二 年 ”四 月 9551 10347 

十 二 月 109] 110 八 月 17671 19594 

二 十 七 年 ”四 月 122| 123 +H 22304, 24927 

八 月 | 133| 133 | 三 十 三 年 ”四 月 35 392| 39954 

十 二 月 | 155 | 155 AA 49124, 55598 

二 十 从 年 ”四 月 185! 183 十 二 月 67 988 77 348 

八 月 | 232 | 224 | 三 十 四 年 四 月 | 135 958| 159 912 

十 二 月 | 306 | 300 八 月 ， 245502) 286636 

一 十 九 年 PO] 416 | 419 | 十 二 月 | 212690, 256 496 

八 月 | 569 | 566 | 三 十 五 年 ”四 月 | 309260 344222 

十 三 月 | 801 | 787 八 月 | 426 861| 484914 

三 十 年 四 月 1048 |1043 十 二 月 | 627210| 716 382 

八 月 |1 409 |1 408 | 三 十 六 年 ”四 月 | 1390 200| 1471260 

有 | 区 八 月 ! 3 439260 3672100 

三 十 一 年 ”四 月 |3 131 |3 202 十 二 月 |10 340 000 10 598 400 
八 月 | 4 475 | 4603 | 
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售 物 价 总 指数 分 别 节录 ， 列 表示 于 上 ， 以 供 经 济 研 究 的 参 
So (参见 《 PERAK ee», ，171~174 页 ， 民 国 三 十 
七 年 六 月 主 计 部 统计 局 印 。 ) 

3. 我 国 编制 物价 指数 概况 

我 国 在 民国 时 期 ， 编 制 物价 指数 的 工作 盛行 。 为 了 明了 
当时 编制 指数 的 情况 ， 拟 就 指数 名 称 ， 编 制 机 关 ， 起 编 年 
月 ， 物 品 项 数 以 及 基期 与 计算 公式 ， 简 述 如 下 : 

上 海 看 售 物价 指数 ， 原 由 财政 部 驻 沪 货 价 调查 处 自 民 国 
八 年 九 月 起 按 月 编制 。 自 民国 十 八 年 四 月 起 ， 改 由 国定 税则 
委员 会 继续 编制 。 基 期 初 为 民国 二 年 二 月 ， 后 改 为 民国 十 五 
年 的 各 月 平均 。 物 品 数 项 ， 初 为 140 项 ， 至 二 十 一 年 一 月 
改 为 154 项 。 计 算 公 式 ， 初 为 简单 算术 平均 ， 至 二 十 年 六 
月 ， 改 用 简单 几何 平均 。 
、 ”上海 输 出 物价 指数 :编制 机 关 与 上 海 鼻 售 物价 指数 同 。 自 
十 四 年 五 月 起 ， 按 月 编制 。 基 期 初 为 民国 二 年 二 月 ， 至 二 十 
年 六 月 改 为 民国 十 五 年 。 物 品 初 为 79 项 ， 至 二 十 年 六 月 改 为 
66 项 。 计 算 公 式 为 加 权 算 术 平均 。 

上 海 给 入 物价 指数 :编制 机 关 与 上 海 熏 售 物价 指数 同 。 自 
十 四 年 五 月 起 按 月 编制 。 基 期 初 为 民国 二 年 二 月 ， 至 二 十 年 ， 
六 月 改 为 民国 上 五 年 。 物 品 初 为 115 项 ， 至 二 十 一 年 一 月 改 
为 82 项 。 计 算 公 式 为 加 权 算术 平均 。 

广州 批发 物价 指数 ， 原 由 广东 农工 厅 编 制 ， 后 改 由 广东 
建设 厅 继 续 编制 。 二 十 二 年 一 月 起 改 由 广东 省 调查 统计 局 续 
编 ， 此 项 指数 ， 自 元 年 至 二 十 一 年 系 按 年 编制 ， 二 十 二 年 起 
改 为 按 月 编制 ， 均 以 民国 十 五 年 为 基期 ， 物 晶 为 190 项 。 计 
算 公 式 为 简单 几何 平均 。 
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南京 批发 物价 指数 :原由 实业 部 统计 科 编 制 。 自 二 十 - 
一 月 起 ， 改 由 实业 部 统计 室 办 公 处 继续 编制 。 想 纺 时 期 六 - 
十 一 全 一 月 ， 以 民国 十 无 年 为 基期 。 物 品 为 106 项 。 计 公公 
式 为 简单 几何 平均 。 

青岛 批发 物价 指数 : 编制 机 关 与 南京 批发 物价 指数 同 。 
起 编 时 期 为 二 -TF 年 一 月 ， 以 民国 十 九 年 为 基期 。 物 品 计 121 
项 。 计 算 公 式 为 简单 几何 平均 ， 

汉口 批发 物价 指数 : 编制 机 关 与 南京 此 发 物价 指数 同 。 
起 编 时 期 为 二 十 年 一 月 ， 以 民国 十 九 年 为 基期 。 物 品 计 111 
项 。 计 算 公 式 为 简单 几何 平均 。 

KiERO: 南 满 经 济 调查 会 编制 。 起 编 年 月 为 
民国 七 年 一 月 ， 以 十 年 至 十 二 年 平均 为 基期 。 物 品 计 56 项 。 
计算 公式 为 简单 几何 平均 。 

湖南 省 四 县 批发 物价 指数 ， 湖南 省 财政 厅 编 制 。 起 编 时 
期 为 民国 二 十 年 四 月 ， 以 二 十 年 六 月 为 基期 ,物品 计 105 项 。 
计算 公式 为 简单 几何 平均 。 

上 海 生活 费 指 数 : 国定 税则 委员 会 编制 。 起 编 时 期 为 十 
五 年 一 月 ， 以 十 五 年 为 基期 。 物 品 计 43 项 。 采 用 加 权 算 术 平 
均 为 计算 公式 。 

上 海 工人 生活 费 指数 : 由 上 海 社会 局 编制 。 起 编 时 期 为 
十 五 年 一 月 ， 以 十 五 年 为 基期 。 物 品 计 60 项 。 计 算 公式 为 加 
权 综 合法 。 

南京 工人 生活 费 指 数 ， 南 京 市 社会 局 编制 。 二 十 一 年 一 
月 起 编 ， 以 十 九 年 为 基期 。 物 品 计 59 项 。 采 用 加 权 算 术 平 均 
为 计算 公式 。 

河北 各 县 零售 物价 指数 : 河北 省 实业 厅 编 制 。 十 八 年 起 
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编 ， 以 十 八 年 五 月 至 十 二 月 平均 为 基期 。 物 品 初 为 42 项 ， 后 
增 到 59 项 。 计 算 公 式 为 加 权 几 何平 均 。 

广州 市 零售 价 指数 : 原由 广州 市 政府 统计 股 编制 ， 二 十 
年 五 月 起 停 编 ， 二 十 年 九 月 起 改 由 广东 省 调查 统计 局 继续 编 
制 。 自 十 五 年 至 十 七 年 系 按 年 编制 ， 十 八 年 起 改 为 按 月 编 
制 。 基 期 为 十 五 年 。 物 品 共 50 项 。 计 算 公 式 ， 无 从 查考 。 

湖南 省 各 县 零售 物价 指数 ， 湖南 省 政府 秘书 处 编制 。 一 
十 二 年 一 月 起 编 ， 以 二 十 三 年 为 基期 。 物 品 初 为 20 项 ， 后 增 
到 29 项 。 计 算 公式 为 简单 几何 平均 。 

多 国 在 售 及 零售 物价 指数 ， 国 民政 府 主 计 处 编制 。 民 国 
二 十 六 年 一 月 为 起 编 年 月 ， 以 二 十 六 年 一 月 至 六 月 为 基期 。 
地 点 包括 全 国 二 十 五 个 主要 城市 。 寿 售 及 零售 物 品 各 4 50 
项 。 编 有 全 国 鼻 售 物价 总 指数 ， 全 国 零 售 物价 总 指数 ， 全 国 
零售 物价 分 类 指数 ， 战 后 各 地 脖 售 物价 指数 ， 战 后 各 地 零售 
物价 指数 。 计 算 公 式 为 各 地 的 简单 几何 平均 。 

上 述 概 况 ， 表 示 以 下 几 个 特点 : 

C1) Stee, TAHA. Jepi PEE i e 类， 
生活 费 的 3 类 ， 零 售 的 4 类 ， 输 入 的 1 类， 输出 的 1 类。 

( 2 ) 关于 物品 项 数 ,在 100 项 以 上 物品 的 有 7 种 指数 ， 
在 50~100 项 以 内 的 有 7 种 指数 ， 在 50 种 以 下 的 有 6 种 指数 。 

( 8 ) 计算 公式 中 ， 以 采用 简单 几何 平均 为 最 多 ， 有 
10 种 指数 。 采 用 加 权 算 术 平 均 的 为 5 种 ， 采 用 加 权 几 何平 均 
的 只 有 1 种 。 


参考 资 料 
1.《 户口 普查 条 例 》 民 国 三 十 一 年 十 月 十 七 日 修正 公布 。 
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《户口 普查 法 》， 民 国 三 十 六 年 三 月 十 二 日 公布 。 

« 四川 省 选 只 普查 方案 》 主 计 处 统计 局 编 。 

《县 户口 普查 方案 》 主 计 处 统计 局 编 。 

《四 川 省 选 县 户口 普查 总 报告 》 主 计 处 统计 局 编 。 

《物价 调查 与 统计 方案 》 主 计 处 统计 局 编 。 

.《 户 口 普查 》 吴 大 钧 著 ， 见 “中 央 统 计 联合 会 统计 演讲 集 ” 
212~252 页 。 中 华 书局 印行 。 

.《 我 国 户 籍 制 度 及 户籍 统 计 的 检讨 》 李 成 刘 讲 ， 见 《服务 》 克 
志 85~ 92 页 。 

。《 农 业 清查 》 唐 启 字 著 ， 见 “中 央 统 计 联 合 会 统计 演讲 集 ” 
253 一 292 页 。 中 华 书局 印行 。 

10.《 工业 清查 》 蔡 正 雅 著 ， 见 “中 央 统 计 联 合 会 统计 演 讲 集 ” 
293 一 307 页 。 中 华 书 局 印行 。 

11.《 物 价 指数 ? 盛 俊 著 ， 见 “中 央 统 计 联 合 会 统计 演讲 集 ”329 一 
355 页 。 中 华 书局 印行 。 

12.《 政 府 统计 之 原理 与 实务 》 赵 章 问 编 。 正 中 书局 印行 。 

13.《 中 华 民国 统计 年 鉴 了》 中华 民国 三 十 七 年 六 月 主 计 部 统计 局 

Elo 167~ 17451 > 
14.《 试 办 句 容 县 人 口 农业 普查 报告 》 国 防 设计 委员 会 印行 。 
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第 六 节 统计 报告 


一 、 统 计 报 告 编制 的 目的 
按照 主 计 处 的 企图 ， 编 制 统计 报告 的 目的 ， 是 为 了 表 显 


施政 的 成 绩 及 供 各 方 面 的 参考 。 所 谓 施 政 的 成 绩 是 指 : 
C1) 图 内 土地 、 人 民 、 政 事 、 资 源 、 文 化 等 情况 的 变迁 ; 
( 2 ) 各 机关 执行 职务 的 结果 。 前 者 以 基本 国势 调查 统计 为 
根据 ， 后 者 以 各 机 关 职 务 上 应 用 的 统计 及 各 机 关 所 办 公务 的 
的 统计 和 公务 人 员 及 其 工作 的 统计 为 根据 。 所 谓 供 各 方面 的 
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参考 ， 是 说 供 政府 当局 、 国 内 人 士 、 友 部 朝野 的 参考 。 为 了 
区 别 对 象 ， 提 供 资料 ， 又 把 资料 内 容 分 为 三 类 ， 即 (1) 也 
密 类 ， 除 供给 政府 机 关 、 公 务 人 员 及 其 他 合法 需要 外 Ki 
WE: C2) 公开 类 ， 供 公共 阅览 及 询问 ，( 8 ) 公告 类 
按 规定 时 期 于 一 定 地 域 公 告 之 。 关 十 公告 的 统计 ， 得 作为 定 
期 刊物 印行 ， 如 总 报告 、 年 鉴 、 近 要 、 简 编 等 ， 俊 后 面 作 详 
述 。 


=. SURES 


PBS, WER PER IRR AIR, 2 
种 把 告 的 汇报 时 限 ， 自 各 不 相同 ， 当 时 的 规定 如 下 : Biri 
BAO Be A, JURA, Ae ROO 
hh, SiR AE. M, E. Te AAI, PER 
年 一 、 七 各 月 一 日 开始 ， 年 报 自 每 年 一 月 一 日 开始 ， 年 报 汇 
HST, BEET TS Ets AS ROR we. A 
度 后 半年 ， 但 后 来 在 公务 统计 方案 中 ， 以 延期 太 长 改 为 不 各 
逾 三 个 月 。 兴 年 报 汇报 期 间 ， 不 得 逾 三 个 月 。 这 与 年 报 汇报 
期 间 相 同 了 。 季 报 汇报 期 间 不 得 逾 二 个 月 。 月 报 汇报 期 间 不 
得 逾 一 个 月 。 综 观 四 个 汇报 期 间 ， 均 属 太 长 ， 使 统计 材料 失 
去 时 效 , 而 年 报 与 半年 报 汇报 期 间 相同 ,更 不 合理 。 可 见 当 时 
政府 所 发 表 的 统计 资料 ， 明 日 黄花 ， 不 能 发 生 积 航 作用 。 事 
实 上 当时 发 表 统 计数 字 ， 亦 不 过 粉饰 场面 而 已 。 

激 育 第 度 的 统计 材料 ， 分 为 两 个 半年 度 汇报 。 由 于 学 制 
年 度 丫 计算 ， 系 自 八 月 一 日 起 至 次 年 七 月 三 十 一 日 止 ， 故 孝 
育 材 料 的 汇报 ， 上 半年 自 二 月 一 日 开始 ， 下 半年 自 八 月 一 日 
开始 。 
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关于 各 种 调查 的 汇报 期 间 ， 并 无 一 致 的 规定 。 

三 、 统 计 资 料 呈送 的 程序 

按照 呈送 的 程序 ， 统 计 资 衬 可 分 为 三 类 ， 即 ( 1 ) 经 党 
办 理 的 统计 报告 ，( 2 ) 奉令 办 理 的 统计 报告 ，( 8 ) HH 
性 质 的 统计 资料 。 

(一 ) 经 常 办 理 的 统计 报告 ， 其 呈送 报告 程序 如 下 :经 
常 统计 报 侍 先 由 景 下 级 机 关 主办 统计 人 员 及 其 主管 长 宦 签 名 
瘟 章 后 ， 册 主管 长 官 呈 送 该 管 上 级 机 关 。 

该 管 上 级 机 关 ， 于 收 到 读 项 统计 报告 后 ， 发 交 主办 统计 
人 员 连 同 本 机 关 统 计 材 料 ， 汇 编 统计 报告 ， 由 主办 统 汁 人员 
及 主管 长 官 签名 盖 章 后 ， 呈 送 再 上 级 机 关 。 照 样 依次 递送 ， 
直达 主 计 处 。 

主 计 处 根据 中央 各 机 关 及 地 方 政 府 统计 报告 ， 汇 编 信 国 
统计 报告 ,呈请 核定 ， 并 提要 编纂 « 中 华 民国 统计 提要 > 或 
« 中 华 民 国 统计 年 鉴 y 印行 。 各 省 及 各 县 亦 得 编 印 统计 提要 
和 统计 年 鉴 。 

《二 ) 奉令 办 理 的 统计 报告 ,多 由 上 级 机 关 直 六 命令 办 
理 ， 可 由 统计 人 员 直 接 呈 送 。 

( 三) 秘密 性 的 统计 资料 ， 由 各 机 关 主 办 统计 人 员 逐 级 
密 呈 主 计 处 ， 再 由 主 计 处 送 交 需要 的 机 关 ， 如 以 时 间 追 促 ， 
可 由 造 送 机 关 直 接送 交 需 要 机 关 ， 但 仍 应 另 造 一 分 ， 密 呈 主 
计 处 存 查 。 


四 、 统 计 资料 审 编 的 手续 
统计 资料 的 质量 如 何 ， 不 特 要 看 搜集 工作 是 否 精 细 ， 还 
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S277 had TPL Ge. MAA, WE PER Z ii, 
Peat id el RER GMI IE SS. BAR ESE He eb ZS 
布 的 民国 三 十 三 年 的 规定 ， 审 编 统 计 资 料 ， 应 注意 审核 前 的 
准备 工作 ， 审 核 时 的 注意 事项 ， 以 及 编制 时 的 各 细节 ， 分 述 
如 下 : 

(一 ) 审核 前 的 工作 。 审 核 前 应 作 如 下 准备 : 

1. 研 究 有 关机 关 的 工作 计划 ， 工 作 报 告 ， 视 察 报 告 和 已 
RRMA KE, MEKE 

282 ET Dis RR, WO BE, Lobe Sela. 

3. 检 讨 有 关机 关 的 法 令 规章 ， 凡 及 应 办 之 公务 ， 证 否 都 
有 统计 数字 的 表现 。 

(=) 审核 时 的 事项 。 审 核 时 应 注意 统计 资料 的 完整 
性 、 正 确 性 和 一 致 性 。 细 述 如 下 : 

1. 完 整 性 ，( 1 ) 各 种 资料 在 时 间 上 是 否 连 续 ， 在 地 域 
LEA wis (2 ) 如 有 残缺 ， 应 追查 补充 ; © 3 ) 如 事实 
上 不 能 追查 补充 ， 应 采用 估计 等 方法 ， 以 充实 材料 。 

2. 正 确 性 :，( 1 ) APS SR a A SE lal, bye AE 明 原 
因 ， 巴 以 更 正 ， 否 则 加 以 说 明 ; ( 2 ) 对 于 时 间 数 列 的 资 
料 ， 应 观 其 趋势 ， 如 情况 变迁 ， 应 查 明 原因 并 加 以 说明; 
( 8 ) 如 统计 资料 由 抽查 或 估计 所 得 ， 贴 所 用 方法 ， 应 加 以 
说 明 ; ( 4 ) 细 数 与 总 数 ， 应 核对 无 误 ;〈 5 ) 分 表 的 总 数 
与 总 表 的 细 数 应 彼此 相符 ; ( 6 ) 登记 册 籍 的 资料 与 原 登 记 
册 籍 ， 应 切实 核对 ， 如 有 特殊 差异 ， 应 查 明 原因 。 

3. 一 致 性 ; ( 1 ) 本 年 度 的 资料 应 与 上 半年 度 比较 ， 以 
观 有 无 连贯 的 移 势 ， 如 有 特殊 差异 ， 应 查 明 原因 ( 2 ) 数 
种 有 半数 字 详 分 析 比 较 ， 以 观 应 有 的 比例 关系 。 例 如 土地 面 
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积 与 耕 业 面积 ， 全 国人 口 与 农民 人 口 ， 应 有 适当 比例 关系 ， 
否则 资料 即 有 错误 ，〈 8 ) 统计 报告 的 数字 与 平时 工作 报告 
的 数字 ， 如 有 不 符 ， 应 查 明 原因 ; 〈 4 ) 统计 报告 中 的 资 
料 ， 原 由 机 关 主 管 部 分 先行 登记 ， 如 统计 人 员 发 现 错误 ， 应 
通知 该 主管 部 分 更 正 。 

CZ) 编制 时 的 细节 。 统 计 报告 中 的 机 关 单 位 及 其 分 
级 ， 统 计 区 域 、 统 计 科目 与 单位 ， 统 计 表册 格式 ， 调 查 及 编 
制 方法 ， 均 应 依照 核定 的 统计 方案 办 理 ， 现 分 述 如 下 : 

LN: 统计 报告 大 小 格式 ， 以 20 公 分 和 39 公 分 见方 为 
标准 。 

2. 科 上 月 ;统计 报告 的 科目 应 与 已 经 报告 的 科目 一 致 ， 如 
有 变更 ， 应 详细 说 明 。 

3. 时 期 : 〈 1 ) 材料 时 期 与 编制 时 期 不 同 ， 应 分 别 说 
明 ; ( 2 ) 统计 报告 对 期 ， 应 与 以 往年 度 统 计 报告 时 期 衔 
接 ， 不 得 中 断 ， 如 有 中 断 ， 应 设法 追查 或 估计 ， 并 了 予 说 明 。 

4. 单 位 ，( 1 ) 统计 资料 的 单位 均 应 说 明 ， 如 应 用 惯用 
单位 或 经 折合 的 单位 ， 均 应 将 折合 方法 说 明 ; 〈 2 ) 如 数字 
位 数 过 大 时 ， 小 数 点 以 下 的 数字 可 使 去 ， 并 于 表 中 注 明 。 

5。. 符 号 ，( 1 ) 分 位 点 与 小 数 点 应 严格 分 清 ， 不 可 混 
Ws ( 2 ) 事实 上 有 数字 而 未 详 者 以 C……] 表 示 ， 无 事实 的 
项 目 ， 以 [一 一 ] 表 示 。 

6. 材 料 来 源 ， 〈 1 ) 材料 来 源 须 注 明 某 某 机 关 名 称 及 其 
原始 书 表 的 名 称 ; € 2) 如 一 表 内 有 几 种 材料 ， 须 逐一 详细 

7. 材 料 的 注释 : C1) 材料 的 完整 程度 、 正 确 程度 及 其 
特殊 差异 原因 ， 均 应 在 表 末 说 明 ; 〈 2 ) 不 能 分 开 的 资料 ， 
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应 注 明 保密 程度 ，( 8 ) 需要 解释 的 数字 应 在 右 角 上 注 明 符 
SIRF RABE: 4) 抽查 或 估计 的 资料 而 非 为 公务 统计 方 
案 所 规定 的 ,应 注 明 编制 方法 ,科目 定义 ， 区 域 单位 等 ;(5 ) 
统计 方案 内 所 规定 的 资料 ， 如 无 法 造 送 ， 应 说 明 原由 。 

8, 资料 的 复核 ，( 1 ) 已 编 就 的 统计 报告 ， 应 交 非 原 人 
复核 ，( 2 ) 主办 的 统计 人 员 应 将 已 编 就 各 表 , 汇 列 一 起 , 互 
相 比较 ， 以 观 有 关 数 字 ， 有 无 证 突 或 离奇 之 处 : 〈 3 ) 已 纺 
就 的 统计 报告 表 ， 应 由 编造 人 员 、 复 核 人 员 、 主 办 统计 人 员 
以 及 机 关 长 官 分 别 盖 章 以 明 责任 。 


第 七 节 ”统计 工作 实施 概况 


关于 主 计 制 度 的 产生 ， 统 计 机 关 和 人 员 的 设置 ， 统 计 调 
查 的 筹备 以 及 统计 报告 的 编制 ， 已 在 本 章 上 面 各 市 作 了 原则 
的 、 和 制度 的 、 方 法 的 叙述 。 但 在 主 计 处 存在 的 十 九 年 中 ， 统 
计 工作 的 实施 概况 到 底 如 何 ， 尚 需 作 出 具体 检讨 ， 以 作 批 判 
的 根据 ， 现 分 述 如 下 : 


一 、 主 计 机 关 设 置 的 沿革 

国民 改 府 为 企图 建立 财务 及 统计 制度 ， 实 行 所 谓 超然 主 
iF， 于 1931 年 成 立 主 计 处 ， 直 素 于 国民 政府 ， 内 分 岁 计 《 预 
RAG). Ait. ASB, FRSA Si. Sir. B 
计 事务 。 全 国 各 机 关 并 由 主 计 处 设置 主 计 机 构 〈 即 会 计 处 或 
会 计 室 、 统 计 处 或 统计 室 ) ， 主 办 各 级 政府 各 机 关 的 岁 计 、 
会 计 、 统 计 事 务 ， 直 接 对 主 计 处 负责 ， 并 受 所 在 机 关 长 官 的 
指挥 。 迄 至 1948 人 年， 国民 政府 主 计 处 经 立法 院 会 议决 议 ， 改 
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为 主 计 部 ， 直 下行 政 院 ，1949 年 复 改 称 主 计 处 ， 仍 素 属 十 行 
政 院 ， 同 时 为 简化 机 构 ， 将 原 设 在 各 省 市 政府 的 会 计 、 统 计 
两 处 ， 合 并 为 菜 省 市 主 计 处 。 


二 、 线 计 宙 构 与 人 员 设 置 的 概况 

(一 ) 中 央 方面 : 主 计 处 自 民 国 二 十 年 成 立 以 后 ， 在 中 
央 方 面 首先 于 二 十 二 年 设置 实业 部 统计 长 成 立 统计 处 ， 二 十 
四 年 拟订 < 中 央 各 机 关 统 计 室 组 织 及 办 事 通 唱 >， 以 设置 中 
央 各 机 关 所 属 机 关 统 计 人 员 成 立 统计 室 ， 根 据 截至 二 十 六 年 
五 月 底止 的 统计 ， 就 统计 机 构 言 ， 中 央 各 机 关 及 其 所 属 机 关 
设置 统计 处 的 计 8 个 单位 ， 设 置 统计 室 的 计 669 PA, UR 
统计 人 员 言 ， 中 央 各 机 关 及 其 所 属 各 机 关 主 办 统计 人 员 中 有 
统计 长 8 人 ， 统 计 主 任 及 统计 员 669 人 ， 佐 理 人 员 930 和 人。 中 
央 各 机 关 主 办 统计 人 员 其 体 设置 情况 如 下 : 

设 统计 长 的 有 内 政 部 、 财 政 部 、 工 商 部 、 教 育 部 、 交 通 
部 、 社 会 部 、 司 法 行政 部 、 司 法 院 8 个 机 关 。 

设 统计 主任 的 有 总 统 府 、 行 政 院 、 立 法 院 、 监 察 院 、 外 
交 部 、 农 林 部 、 粮 食 部 、 水 利 部 、 卫 生 部 、 地 政 部 、 侨 务 委 
AS. ARRAS, SLBA. BWM. WIT. RA 
16 个 机 关 。 

设 统计 员 的 有 考试 院 、 蒙 藏 委员 会 、 中 央 研 究 院 8 个 音 
位 。 总 计 设 有 主办 统计 人 员 的 在 中 央 有 27 个 机 关 。 

(=) 地 方 方 面 :关于 省 市 县 政府 方面 统计 人 员 的 设置 ， 
主 计 处 须 与 行政 院 协同 办 理 。 行 政 院 于 二 十 二 年 公布 《地 方 
行政 机 关 统计 组 织 暂 行 准则 》。 二 十 三 年 由 于 各 省 实行 合 署 
办 公 。 多 于 秘书 处 设 统计 室 。 自 二 十 九 年 起 主 计 处 积极 筹 设 
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地 方 统计 组 织 与 人 员 并 陆续 呈 准 公布 ( 1 ) 省 市 政府 统计 组 
织 规 程 ，( 2 ) 各 省 市 政府 统计 处 组 织 办 法 ，〈 8 ) 县 市 政 
府 统 计 室 组织 规 程 。 根 据 截至 三 十 六 年 五 月 底 的 统计 ， 就 统 
计 机 构 言 ， 地 方 政 府 设置 统计 处 的 有 31 个 省 市 ， 设 置 统计 室 
的 有 6 个 省 市 。 省 市 政府 所 属 机 关 设 置 统计 室 的 有 338 个 单 
位 ,县 市 政府 设置 统计 室 的 有 852 个 县 市 。 就 统计 人 员 言 ， 省 
市 县 政府 所 属 机 关 主 办 统计 人 员 有 统计 长 31 人 ， 统 计 主任 和 
统计 员 1 196 人 , 佐 理 统计 人 员 2 111A AMA PLY 为 1 904 
个 ， 统 计 人 员 共 为 4 945 人 。 省 市 政府 主办 统计 人 员 的 具体 设 
置 情况 是 : 

设 统计 长 的 有 江苏 、 浙 江 、 安 徽 、 江 西 、 湖 北 、 湖 南 、 
上 四川、 西康、 福建、 台湾、 广东、 广西、 云南 、 贵 州 、 河 
北 、 了 山西、 河南、 陕西 、 甘 肃 、 辽 宁 、 辽 北 、 热 河 、 察 哈 
尔 、 绥 远 、 宁 夏 25 省 。 南 京 、 北 平 、 上 海 、 天 津 、 青 岛 、 重 
庆 6 市 。 

设置 统计 主任 的 有 : 青海 、 安 东 、 松 江 、 合 江 、 兴 安 5 
省 及 哈尔滨 1 市 。 


三 、 统 计 局 历年 办 理 统计 事务 的 情形 

(一 ) 统计 方法 的 统一 

1. 全 国 统计 报告 表格 的 拟订 : 按照 主 计 处 组 织 法 第 八条 
的 规定 ， 统 计 局 职掌 为 “关于 统计 图 表格 式 之 制定 颁 行 及 一 
切 统计 办 法 之 统一 事项 ”及 “关于 各 机 关 编 制 统计 范围 之 划 
定 及 统计 工作 之 分 配 事 项 ”。 因 之 ， 二 十 二 年 统计 局 拟订 
“各 机 关 汇 送 全 国 统 计 总 报告 材料 应 用 表 格 > 一 册 ， 共 分 
40 类 480 表 式 ， 其 中 关于 标题 的 名 称 ， 科 目的 规定 ， 时 间 的 
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起 论 ， 单 位 的 标准 ， 职 业 的 分 类 ， 数 字 的 划一 ， 表 格 的 形 
式 ， 均 有 一 定 的 程式 。 是 项 应 用 表格 ， 曾 经 召集 各 机 关 主 办 
统计 人 进行 续 密 的 讨论 ， 而 为 公务 统计 方案 之 雏 型 。 

2. 统 计 方 案 的 拟订 : 统计 方案 的 拟订 为 统计 方法 统一 的 
主要 工作 。 现 分 别 叙 述 办 理 情形 如 下 : 

( 1 ) 公务 统计 方案 :公务 统计 为 各 机 关 职 务 经 过 与 结 
果 的 记录 ， 前 已 述 及 。 民 二 十 七 年 统计 局 始 积 极 拟订 公务 统 
HER, 经 过 多 年 的 研究 ， 于 民 三 十 年 二 月 完成 中 央 及 地 方 
政府 公务 统计 方案 纲目 ， 是 项 纲目 , 凡 40 类 235 纲 ,1 072 目 ， 
发 交 各 机 关 统 计 机 构 ， 作 为 拟订 各 机 关公 务 统 计 方 案 的 样 
本 。 至 民 三 十 三 年 中 央 各 机 关 拟 订 完 成 公务 统计 方案 的 有 二 
士 七 个 单位 。 至 于 地 方 部 分 ， 主 计 处 于 三 士 三 年 完成 省 政府 
公务 统计 方案 ， 计 29 类 、133 纲 、656 目 ， 县 政府 公务 统计 方 
案 ， 计 24 部 分 、239 表 ， 均 行 颁布 施行 。 嗣 后 于 三 十 七 年 将 
省 县 部 分 予以 修正 。 所 有 各 机 关 统 计 材 料 的 搜集 及 统计 报告 
的 编制 ， 均 以 公务 统计 方案 为 准绳。 

( 2 ) 户口 普查 方案 户口 普查 的 意义 及 方法 ， 前 已 详 
述 。 关 于 户口 普查 方案 的 拟订 及 试验 ， 统 计 局 慎重 考虑 ， 进 
行 迟 缓 ， 历 年 办 理 情形 可 概括 如 下 。 户 口 普查 筹备 工作 于 民 
二 十 六 年 开始 ， 以 当时 户口 行政 情形 混乱 ， 未 敢 举办 ， 乃 先 
派 员 赴 四 川 、 贵 州 、 云 南 三 省 考察 保甲 户口 编 查 状 况 ， 加 以 
研究 ， 决 定 将 人 口 普 查 方 法 ， 容 纳 于 保甲 户口 编 查 之 中 ， 并 
将 查 记 方法 及 内 容 ， 予 以 合理 的 纠正 ， 订 定 查 记 计 划 ， 至 二 
十 八 年 九 月 在 四 川 合川 县 沙 溪 镇 及 二 十 九 年 三 月 在 四 川 嘉陵 
江 三 峡 实 验 区 分 别 试 查 , 根 据 调 查 结果 拟订 县 户口 普查 方案 。 
民 三 十 年 十 一 月 与 四 川 省 政府 组 织 选 县 户口 普查 委员 会 ， 以 
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彭 县 、 双 流 ， 崇 宁 三 县 为 普查 县 ， 并 以 民 三 十 一 年 四 月 五 日 
scales 六 日 ， 进 行 普查 ， 所 得 结果 尚 属 圆 满 。 aes 
台 浚 后， 碟 撕 经验 修订 方案 ， 连 同 三 县 户口 普查 总 报告 
请 各 BPN REPT 年 复 举办 四 川 省 成 都 、 
Hi. Haye oe ABEL. Tab, 新 繁 六 县 户口 普查 ， EE 3 se 
流 、 湛 宁 三 县 普查 后 称 9 县 户口 普查 ， 民 三 十 三 年 复 指 守 西 
eet Nal TE N 十 四 年 举办 西康 
AS MOB, Bik i tA AS AAA 
蕊 归 内 政 部 人 口 局 主管 » Ki ABM ee 





人 3 ) 各 价 调 亚 与 统计 方案 关于 我 国 物价 庙 查 情形 与 
Li ECR HM D2, CAR TACRARA. WR 
siete 调查 与 流 计 方案 的 情形 作 一 简 述 。 我 国 在 抗战 
Whi Ei pe ZHE 起 各 地 物价 aK, Beit a ADA A He 
T APE RUD OF or, PROTE 物价 调查 办 
法 ， 择 定 地 区 调 伍 。 捷 以 民 三 十 一 年 各 地 物价 增 涨 不 一 ， 为 
了 统一 调查 方法 ， 统 计 局 复 订 定 物 价 调查 与 统计 方案 。 普 
指导 省 省 市 统计 机 和 钓 遵照 办 理 ， 由 统计 局 汇编 金 国 物价 指 
KB, ARS ee, SEW wR. BLD Haat 
指数 及 公务 人 员 生 活 费 指数 四 种 ， 均 以 民 二 十 六 年 上 半年 为 
基础 。 前 三 种 包括 各 省 省 会 及 院 辖 市 所 在 地 共有 27 处 ， 后 一 
种 包括 重要 城市 105 处 ， 当 月 的 物价 指数 于 下 月 十 日 发 表 ， 
迄 民 国 三 十 八 年 九 月， 此 项 指数 均 按 月 编 成 物价 指数 月 刊 ， 
供 改 许 各 宙 关 及 工商 业 各 方面 应 用 。 

(4 ) 工 业 普查 方案 ， 统计 局 在 民 三 十 一 年 曾 拟 有 工业 
普查 总 方案 ， 以 国内 工厂 动荡 不 定 ， 未 能 实施 普查 ， 后 于 民 
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三 十 二 年 六 月 督导 重庆 市 政府 统计 室 举 办 重庆 纺织 业 试 查 ， 
于 民 三 十 五 年 督导 上 海 市 政府 抽查 上 海区 工业 状况 ， 均 未 有 
效果 ， 后 于 民 三 十 六 年 指导 经 济 部 统计 处 举办 全 国 性 的 工业 
调查 ， 分 全 国 为 上 上海、 天津、 青岛 、 南 京 、 重 庆 、 广 州 、 汉 
口 、 兰 州 、 西 安 、 昆 明 、 贵 阳 、 福 州 、 东 北 及 台湾 等 工业 
区 ， 调 查 各 区 内 的 工业 组 织 、 职 工人 数 、 动 力 设 备 、 机 器 设 
备 、 原 料及 产品 等 ， 收 到 表格 计 80 %， 并 编 有 报告 ， 但 其 结 
RAK EE 4 

此 外 ， 统 计 局 曾 于 民 三 十 四 年 订 定 县 单位 基本 国势 调查 
方案 ， 先 选 定 四 川江 北 县 试 办 ， 并 编 有 《江北 县 基本 国势 调 
查 初 步 报告 >， 复 于 民 三 十 五 年 选 定 南 京 市 及 江苏 无 锡 县 继 
续 调查 。 其 次 ， 关 于 劳工 方面 ， 统 计 局 自 民 三 十 一 年 起 指导 
社会 部 统计 处 办 理工 人 家 计 调 查 ， 编 制 工人 生活 费 指 数 ， 工 
资 工时 统计 等 ， 供 各 方 应 用 。 关 于 国民 所 得 估计 方案 ， 统 计 
局 曾 制 订 « 国民 所 得 估计 方案 草案 >， 但 未 从 事 于 统计 。 

(=) 统计 资料 的 调查 与 核 纺 

1. 西 南 各 省 统计 资料 的 搜集 : 统计 局 曾 于 民 二 十 八 年 四 
月 派 员 分 赴 四 川 省 省 会 及 其 他 选 定 地 点 向 各 政府 机 关 、 学 术 
团体 搜集 统计 资料 ， 如 和 人口 、 土 地、 农林 、 水 利 、 气 象 、 
工 谷 、 人 金融、 财政、 交通 、 禁 烟 、 教 育 、 地 方 行政 等 ， 至 民 
二 十 九 年 二 月 得 到 资料 一 千 数 百 种 ， 分 别 整 理 、 编 成 《 四 川 
省 统计 资料 索引 > 及 《 四 川 省 物资 及 经 济 统 计 资 料 报告 各 
一 册 ， 复 于 民 二 十 九 年 拟 具 搜集 黑 、 桂 、 湘 、 贰 四 省 统计 资 
料 计 划 , 拟订 统计 资料 分 类 纲目 表 及 各 种 调查 应 用 表格 , 派 员 
分 赴 各 省 政府 及 所 属 各 机 关 、 地 方 团 体 . 公 司 等 采访 。 湖 、 桂 两 
省 资料 于 民 三 十 年 四 月 完成 搜集 工作 。 
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2. 抗 战 损失 资料 的 核 编 ， 民 二 上 八 年 主 计 处 与 行政 院 商 
拟 « 抗战 损失 调查 办 法 > ， 由 国府 及 行政 院 分 别 通 饶 中 央 及 
地 方 政府 遵照 办 理 ， 由 统计 局 负责 整理 汇编 之 责 。 该 局 就 民 
二 十 八 年 十 月 至 二 十 九 年 底止 所 收 到 的 资料 ， 编 为 < 抗战 中 
人 口 与 财产 损失 统计 试 编 > 一 册 ， 因 系 试 编 未 经 付 印 。 后 统 
计 局 又 根据 民 二 十 九 年 七 月 至 十 二 月 各 方 送 到 的 资料 ， 编 成 
《抗战 中 人 口 与 财产 所 受 损失 统计 > 油印 本 ， 经 提 至 第 一 次 
全 国 主 计 会 议 。 择 民 三 十 年 一 月 至 六 月 收 到 的 资料 ap eee 
理 完 竣 ， 编 成 统计 。 

3. BBA RR RSE NY Bad: BH) DAH eet A 
编造 预算 及 执行 会 计 的 重要 参考 资料 。 因 此 ， 主 计 处 于 民 二 
十 七 年 制定 《 中 央 各 机 关公 务 人 员 员 额 荐 伴 报 告 暂行 办 法 及 
表 式 》， 先 就 中 央 各 文职 机 关 开 报 办 理 ， 后 于 民 二 十 八 年 向 
地 方 政 府 分 别 征集 ， 由 各 省 市 政府 会 计 处 室 按期 造 送 。 中 央 
各 机 关 及 其 所 属 机 关 ， 公 务 人 员 员 额 菏 伴 统计 均 经 统计 局 分 
别 汇编 ， 列 布 于 统计 局 所 编 的 《 统计 月 报 > 中 。 

4. 公 务 员 生活 费 指数 的 编制 : 主 计 处 于 民 三 十 年 七 月 制 
订 重 庆 市 公务 员 生 活 费 指数 查 编 办 法 ， 并 与 行政 院 经 济 会 议 
秘书 处 、 经 济 部 平价 购销 处 、 资 源 委 员 会 、 财 政 部 贸易 委员 
会 、 社 会 部 、 外 交 部 、 粮 食 部 ,四 联 总 处 、 重 庆 市 政府 财政 局 
等 主管 调查 统计 人 员 商 讨 通 过 ， 由 行政 院 分 行 各 有 关机 关照 
办 ， 产 统计 局 根据 其 调查 报告 ,汇编 民 三 十 年 四 月 至 十 二 月 
重庆 市 公务 员 生 活 费 指数 ， 送 由 行政 院 应 用 。 主 计 处 后 于 民 
三 十 年 八 月 订 定 各 省 重要 市 县 公务 员 生活 费 指 数 查 编 办 法 ， 
由 行政 院 转 馆 各 省 政府 办 理 。 

5. 重庆 市 主要 日 用 品 产 销 的 调查 ， 主 计 处 统计 局 对 于 重 
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庆 市 米 、 面 粉 、 植 物 油 、 盐 、 煤 、 右 、 纸 等 七 种 日 用 品 产销 
价格 ， 加 以 调查 ， 以 供 调剂 供需 的 参考 ， 计 共 调 查 政 府 机 
关 、 同 业 困 体 等 五 十 余 单 位 ， 编 成 《 重庆 市 七 种 日 用 品 调查 
初步 报告 > 。 

CE) 统计 工作 的 指导 与 监督 

Sit a PRS LE LE, Re EG le Z 
H. RMT: 

1. 审 查 下 级 统计 机 构 的 统计 资料 ， 各 统计 处 室 的 统计 图 
表 和 统计 结果 ,在 公布 以 前 , 须 送 主 计 处 交 统计 局 审核 。 例 如 
内 政 部 所 编 的 内 政 统计 ,实业 部 统计 处 的 实业 统计 ,交通 部 统 
计 室 的 交通 统计 年 报 、 简 报 ， 教 育 部 的 教育 统计 ,司法 行政 部 
的 司法 统计 ,社会 部 统计 处 的 工人 生活 费 指 数 ,审计 部 统计 室 
的 审计 部 十 年 来 工作 成 绩 统 计 , 均 先 经 统计 局 审核 后 , 始 行 印 
发 。 

2. 考 核 下 级 统计 机 构 的 工作 进度 : 为 了 考核 下 级 党 计 机 
构 的 工作 进度， 统计 局 制定 工作 报告 表 式 四 种 、 由 各 统计 处 
室 填 送 ， 以 便 考 核 。 

3. 视察 下 级 统计 机 构 的 工作 实况 : 为 了 明了 各 统计 处 室 
的 工作 实况 是 否 与 书面 报告 相符 ， 及 日 常 推行 工作 有 无 具体 
困难 ,统计 局 每 年 派 员 分 赴 各 统计 处 室 实 地 视察 ,并 了 予 指导 。 

( 四 ) 统计 报告 的 编制 

主 计 处 设置 统计 机 构 ， 举 行 调查 ， 推 行 统 计 方案 ， 其 日 
的 是 为 编制 统计 报告 。 一 方面 将 全 国资 料 供 政府 作为 施政 的 
参考 ， 男 一 方面 就 可 以 公开 的 部 分 供 社会 各 方 应 用 。 现 将 各 
类 报告 分 述 如 下 : 

LARS ARE: MRAR EUME dBi A 


89 


料 ， 内 容 极 为 详尽 ， 由 主 计 处 交 统计 局 编制 后 呈送 国民 政府 
应 用 ， 不 得 公开 。 第 一 次 爹 国 统计 总 报告 系 于 民国 二 十 四 年 
完成 ， 第 二 次 全 国 统计 总 报告 于 民 二 十 八 年 完成 。 站 民 三 十 
一 年 至 三 十 六 年 ,每 年 均 有 全 国 统计 总 报告 ,先后 共 纺 七 册 。 

2.《« 中 华 民 国 统计 提要 : 统计 提要 系 就 全 国 统计 总 报 
告 中 可 以 分 开 部 分 抉 精 钧 元 而 发 表 的 统计 资料 。 提 要 的 特点 
包括 长 时 期 的 资料 ， 以 资 比较 ， 有 时 并 采用 文字 以 阐明 数字 
的 意义 。 统 计 局 所 编 印 的 《 中 华 民国 统计 提要 》 先 后 共有 四 
次 ， 每 次 内 容 分 述 如 下 : 

C1) «中华 民国 统计 提要 » 民 二 十 四 年 辑 ， 全书 共 
1 247 页 , 内 分 36 类 统计 资料 ， 即 疆界 与 地 势 、 地 质 、 气 象 、 
政治 组 织 与 行政 、 法制、 司法 、 官 吏 与 考试 、 监 察 、 外 交 、 
人 口 、 劳 工 、 合 作 、 事 业 、 教 育 、 社 会 病态 、 卫 生 、 保 卫 、 
救济 、 人 民团 体 、 土 地 、 农 业 、 林 业 、 渔 业 、 畜 牧 、 采 矿 
ik, Tok. Bik. BH. Bor. 、 金 融 、 财 政 、 邮 政 、 电 政 、 
公路 、 铁 路 、 航 政 、 水 利 及 公用 事业 共 为 330 表 。 每 类 统计 
资料 之 前 ， 均 有 引言 ， 为 本 类 材料 的 文字 叙述 。 至 于 统计 资 
料 本 身 在 时 间 上 多 有 历年 的 数字 在 地 点 上 多 有 分 类 的 资 
料 ， 内 容 丰 富 ， 是 四 次 所 编 统 计 提 要 中 最 详尽 的 。 

(2) « 中 华 民 国 统计 提要 》 民 二 十 九 年 辑 ， 全 书 共 
280 页 ， 内 分 统计 资料 为 9 类 ， 即 土地 与 人 口 、 生 产 事业 、 
商业 、 货 币 金 融 、 财 政 、 交 通 、 教 育 、 政 治 、 国 际 比较 。 9 
类 后 分 为 32 纲 192 表 。 甚 鲜明 特点 为 文字 方面 为 汉 英 并 列 ， 
作为 国际 宣传 之 用 ， 及 附 列国 际 比较 一 类 ， 以 便 国人 之 参 
考 。 圣 于 数字 方面 则 注重 全 国 数字 的 肪 际 ， 并 作 各 时 期 与 各 
地 域 的 比较 ， 但 无 引言 一 类 的 文字 涪 明 。 


90 


C8) « 中 华 民 国 统计 提要 > SPP Pee he Ie 187 
页 ， 内 分 统计 资料 为 8 %, HEW 5ATR Ya EER ORE 
KER RÉ, AA HASLE. ANR, Jo 
ANE KE Nb ARYEN-Z Wh, ROW IL IASLC EDIRNE TE 
明 ， 以 便 提供 国内 外 人 士 的 参考 。 

( 4 )《« 中 华 民国 统计 提要 三 十 六 个 辑 ! 本 辑 共 140 
页 ， 内 分 统计 资料 为 8 类 ， 即 土地 与 人 人口 、 农 业 、 矿 工商 
We, Mec GaP. 2808. AA. HAGA. RA, E 
为 80 表 人 本 辑 的 特点 为 文字 方面 汉 莫 并 烈 ， 但 数字 方面 别 只 
FECL TAH, WIPER AAA, pepa E a R 
国际 宣传 之 用 。 

3.《 中 华 民国 统计 简 纺 >， 为 民国 三 十 年 辑 。 信 书 共 131 
页 ， 内 分 统计 资料 为 十 五 浴 ， 即 党 务 、 政 治 、 土 地 与 人 口 、 
RTS, AT TÈ AERE AE ESAR 
Mir, AE PE, PRIA, URGE. RAR. ERAR A 
GRAE. TORE AA RE AE RE S T RE, i AW 
BGR ER E PIA, Ti IATA RAS 
ZA, JFRAME PRU MS, ARR HF 
外 保守 机 密 ， 大 部 分 材料 截至 二 十 八 年 底 为 止 。 

4.《 中 华 民国 统计 年 鉴 >: ARB Soe. AEH 
P O a a E are 

< BRL. KER PSP ok. Tok. Bb Spy. ER 
ae Hee. PRA. Ue. ZEL ZE, gA, DAE at 

. WY, BR. RS MRE, Eb Rs 
年 全 国 统计 各 报告 ， 编 纂 中 华 民 国 分 类 统计 年 鉴 ， 呈 经 国民 
政府 核定 印 fee SENS R Ses 
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ERRATE, Sit ARMELE HEKA, HOTU 
从 事 于 统计 年 鉴 的 编纂 。 此 次 编纂 工 作 系 由 中 央 各 机 关 统 计 
处 室 分 别 负担 。 二 十 童 申 除 地 理 环境 与 政治 制度 两 章 由 统计 
局 主 稿 外 ,其余 各 章 分 别 由 有 关 各 机 关 统 计 处 室 主编 ， 由 统 
PICA, GLa A BE Ae 部 统计 处 主编 ， 农 林 渔 牧 章 
为 农林 部 统计 室 主编 等 。 本 年 鉴 内 容 以 数字 和 文字 并 重 ， 以 
数字 显示 国势 与 施政 的 成 果 ， 以 文字 阐释 数字 的 意义 。 各 材 
料 的 时 期 系 自 国民 政府 成 立 起 至 民 三 十 六 年 十 二 月 为 止 。 本 
年 鉴 有 二 个 特点 ， 一 为 文字 说 明 特 别 详尽 ， 例 如 在 地 理 环境 
Mp KF RE. WH. TRS RAM hy oe 
述 。 二 为 每 类 统计 表 之 前 ， 列 有 最 近 主 要 统计 数字 ， 例 如 在 
政治 制度 一 章 之 前 ， 列 有 截至 三 十 六 年 十 二 月 底止 的 中 央 机 
关公 务 人 员 总 数 ， 全 国 行政 区 域 总 数 等 重要 数字 。 故 此 统 
计 年 鉴 为 各 种 统计 报告 中 最 完备 的 统计 资料 。 

5.《 统计 月 报 »: 统计 局 于 民国 二 十 年 十 月 起 ， 即 按期 
刊行 《统计 月 报 »。 此 与 前 立法 院 所 刊行 的 《统计 月 报 » 不 
同 ， 宜 加 以 区 别 ， 以 免 混 淆 。 统 计 局 所 刊行 的 《 统计 月 报 》 
至 民国 三 十 七 年 十 二 月 底 为 止 ， 共 刊行 134 期 ， 惟 民 二 十 六 
年 因 抗战 发 生 及 民 三 十 五 年 因 还 都 复员 关系 ， 停 止 刊行 。 月 
报 内 容 大 致 分 为 统计 论著 、 统 计 靶 令 、 统 计 通 讯 及 统计 资料 
四 部 分 ， 但 有 时 内 容 排列 有 所 不 同 ， 亦 有 时 两 期 (两 月 ) 并 
为 合 订 本 的 。 

此 外 ， 统 计 局 自 民 二 十 四 年 三 月 起 至 民 三 十 五 年 十 二 月 
小, 复刊 行 《 Pap > EMH AA SRT A AID. 

6.《 国 内 问题 统计 丛书 >:， 统计 丛书 的 编 繁 ， 其 目的 在 
运用 统计 方法 ， 参 证 学 理 ， 将 纷 杂 的 统计 数字 ， 修 分 得 析 ， 
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以 显示 国内 政治 、 社 会 、 经 济 、 文 化 各 方面 问题 之 所 在 ， 售 
供 各 方面 的 参考 。 自 民国 三 十 年 以 后 ， 统 计 局 先后 编 有 <« 中 
国土 地 问题 之 统计 分 析 > ; 《 中 国 租 个 制度 之 统计 分 析 >; 
< 中 国人 口 问题 之 统计 分 析 > 三 部 ， 均 经 印行 。 

(五 ) 统计 人 才 的 储备 

在 抗战 以 前 ， 中 国 培植 统计 人 员 的 机 关 为 中 央 政 治学 校 
及 计 政 学 院 ， 南 开 大 学 统计 学 系 及 广州 统计 专修 科 。 在 抗战 
期 中 有 中 央 政 治学 校 统计 组 ， 复 旦 大 学 商学 院 统计 系 ， 重 庆 
大 学 会 计 统 计 系 及 教育 部 委任 复旦 大 学 及 重庆 大 学 设立 的 统 
计 专 修 科 。 但 统计 人 才 仍 供不应求 。 主 计 处 有 鉴于 此 ， 一方 
面 于 民国 二 十 七 年 举办 全 国 统计 专门 人 才 的 登记 ， 以 便 统筹 
支配 ， 一 方面 复 与 教育 当局 商 治 联系 办 法 ， 以 便 训 练 合用 的 
人 才 ， 曾 与 中 央 政 治学 校 商 妥 在 该 校 增设 统计 专修 科 ， 即 聘 
专家 担任 讲 席 ， 惟 此 事 未 能 实施 。 

四 、 中 央 各 机 关 统 计 处 室 的 工作 简 述 

(一 ) 公务 统计 方案 的 拟订 :， 中 央 各 机 关 统 计 处 室 的 主 
要 工作 为 拟订 各 机 关 的 各 自 公务 统计 方案 。 是 项 方案 是 根据 
主 计 处 所 颁 的 一 致 办 法 及 参照 各 机 关 的 职掌 组 织 法 、 服 务 
法 、 单 行 法 及 有 关 法 令 以 及 实际 情形 ,分析 研 究 ， 拟订 而 
成 。 计 有 普通 行政 、 法 制 、 司 法 、 监 察 、 了 卫生、 内 政 、 外 
交 、 财 政 、 交 通 、 经 济 、 教 育 11 类 ,分 为 公务 统计 方案 31 
种 ， 各 机 关 的 工作 记录 与 统计 报告 邑 以 此 项 公务 统计 方案 为 
依据 。 

(=) 各 种 调查 的 举办 : ZUKHAKARS oi Bi 
无 现成 的 资料 呈 供 应 用 时 ,得 饰 统计 处 室 举 办 调查 ,此 即 所 谓 
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《各 机 关 认 为 应 办 的 统计 ”。 例 如 实业 部 统计 处 曾 办 理 汉 
口 、 广 州 等 地 的 物价 统计 ， 内 政 部 统计 处 曾 调查 各 省 市 的 施 
政 状 况 ， 交 通 部 统计 处 尊 拟 调查 各 则 的 工 价 、 料 价 、 运 费 ， 
各 统计 处 室 均 办 理 抗 战 损失 调查 等 。 

( 三》 统计 刊物 的 编辑 ， 中 央 各 机 关 统 计 处 室 均 有 各 种 
统计 刊物 的 编 姨 。 例 如 实业 部 统计 处 编 有 “ 实业 统计 》 双 月 
本、 实业 部 月 机 >、《 物价 统计 月刊， 交通 瘦 统 计 处 刊 
行 的 有 < 交通 统计 > 年 报 、 月 报 ， 铁 道 《 统 计 总 报告 >、 
“统计 简报 >: 六 政 部 统计 处 刊行 的 有 “ 内 务 统计 > 季刊 、 
《全国 警 政 统计 报告 >》、《 战 时 内 务 行 政 应 用 统计 > 季刊 、 
《全国 各 级 地 方 行政 组 织 统计 提要 >; 教育 部 统计 处 编 印 的 
有 < 全国 各 级 教育 统计 >， 司法 行政 统计 室 编 印 的 有 “ 司法 
ERTL» Ho 

《四 ) 对 所 属 统计 机 构 事 务 的 指导 : 正如 主 计 处 对 于 中 
央 各 机 关 统 计 处 室 有 指导 之 责 ， 中 央 各 机 关 统 计 处 室 对 于 所 
属 机 关 统 计 处 室 亦 有 指导 之 责 。 指 导 的 事项 分 为 ( 1 ) 工作 
报告 的 考核 汇总 呈 统 计 处 ;( 2 ) 派 员 视 察 , 例 如 交通 部 统计 
处 及 司法 行政 部 统计 处 每 年 都 派 员 到 所 属 机 关 统 计 机 构 视 
察 ， 借 悉 组 织 、 人 员 、 经 费 . 工 作 的 实际 状况 ， 以 为 改进 统计 
工作 的 依据 。 但 以 限于 经 费 ， 些 项 视察 工作 未 能 普遍 实行 。 

五 、 地 方 政府 统计 处 室 的 工作 概况 

(一 ) 公务 统计 报告 刊物 的 编 印 

地 方 政 府 各 统计 组 织 对 于 气象 、 行政 组 织 、 司 法 、 保 
PML. BE. PEA. TE. tie, BO. ATE. 
财 致 收 支 、 金 融 、 贸 易 、 交 通 、 役 政 等 类 的 统计 资料 ， 大 都 
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均 能 搜集 汇编 为 各 种 公务 统计 ， 择 要 刊 布 于 各 种 统计 报告 或 
刊物 。 如 福建 省 《统计 年 鉴 》 、《 韶 政 月 刊 ?、《 统 计 副 
H». 福建 战 时 统计 特辑 >， 广西 省 《 统计 年 鉴 >、« 统 
HEH >. HRAB»; 江西 省 《统计 月 刊 >、《 统计 特 
辑 》， 四 川 省 《概况 》、《“ 建 设 统计 提要 >、* 统 计 月 刊 ? 
湖北 省 《 年 鉴 >、« 行政 统计 ;陕西 省 《统计 材料 月 刊 >; 
甘肃 省 《统计 季报 >; «AIRSET Ts 《贵州 统计 年 
鉴 》、* 统计 提要 ”， 湖南 省 《统计 提要 》、< 建 设 统计 > 
安徽 省 《统计 年 鉴 》 等 。 

(=) 调查 的 举办 

各 省 市 统计 组 织 举办 的 各 种 调查 其 多 ， 其 中 最 重要 的 约 
ABM IB: 

1. 各 省 市 户口 调查 ， 自 民 二 十 年 后 各 省 市 每 有 单独 调查 
户口 之 举 。 民 二 十 年 有 江苏 、 浙 江 、 福 建 、 广 东 、 贵 州 、 山 
西 、 河 南 、 察 哈 尔 、 宁 夏 等 省 ， 民 二 十 一 年 有 江苏 、 浙 
江 、 江 西 、 陕 西 、 山 西 、 河 南 、 云 南 、 广 东 、 湖 南 、 察 哈 
尔 、 宁 夏 、 绥 远 、 广 州 市 等 省 市 ， 民 二 上 二 年 有 江苏 、 安 
徽 、 江 西 、 河 南 、 湖 北 、 和 贵州、 陕西、 广西、 宁夏、 青海 等 
省 ， 民 二 十 三 年 有 江西 、 山 西 、 安 徽 、 甘 肃 、 南 京 、 上 海 、 
EP, REZET RO HUFA i de, Mib WA t 
海 、 威 海 卫 特别 区 、 西 京 、 贵 阳 等 省 市 区 ， 民 二 十 五 年 有 江 
苏 、 浙 江 、 山 东 、 福 建 、 广 东 、 广 西 、 云 再、 贵州 、 四 川 、 
西康 、 新 疆 、 表 海 、 察 哈 尔 、 绥 远 、 宁 夏 、 南 京 、 必 都 、 贵 
阳 、 重 庆 等 省 市 。 调 查 统计 的 结果 ，、 绽 刊载 于 各 贡 对 刊 ， 如 
《 湖北 人 口 统计 >》( 民 二 十 五 年 ) ，《 湖南 人 日 统计 >》( 民 
二 十 一 年 ) ，《 山西 人 口 统计 》( 民 二 十 一 年 ) ，《 云 南 全 
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省 户 只 总 调查 统计 报告 >( 民 二 十 一 年 )，“《 西京 市 户 日 统计 
报告 >《〈 民 二 十 五 乍 ) ，《 广州 市 二 十 一 年 人 日 调查 报告 > 
( 民 二 十 二 年 ，， 妇 政府 方面 有 男 行 办 理 户口 调查 的 ， 如 民 
三 十 三 年 的 江苏 省 江宁 自治 实验 县 及 广西 省 芒 宁 县 ， 二 十 四 
年 的 浙江 省 菌 允 实 验 县 及 山东 邹平 实验 县 ， 二 十 五 年 广东 次 
县 、 绥 党 等 县 及 福建 长 乐 、 同 安 等 县 ; 二 十 六 年 四 川 新 都 实 
Of EL SS AO) Wa Eo 

2. 粮 食 产 销 调 厅 ， 抗 战 军 兴 ， 各 地 粮食 的 产销 ， 关 系 军 
粮 民 粮 。 四 川 、 湖 南 、 湖 北 、 广 东 、 广 西 、 福建 省 统计 组 
织 ， 均 加 以 调 蛮 ， 编 或 统计 。 世 中 按 是 刊 布 的 有 < 四 川 省 二 
i 关上 县 浪 食 市 沉 调 要 报告 >》,《 广西 粮食 调查 > ,« 安徽 省 之 
空 作物 调查 > 等 。 

3.。 半 要 物产 产销 概况 调 相 :福建 于 民国 二 十 七 年 举办 各 
TLRS. me. AR. A. BE. ESP. ERO BIE ORAS 

meaty Tint, AINI Se mb. HR GE. Hat. EE 
mOr ER OR. TH. RA, wb nh, BSR 
me POH. OA. TARR Rie SH, pT eds 
Abe iP ETE Tie SES Dp HAM V CETRA IE 
hitik Aie RRS Mi ER, RASS IRF fF. 
Wp ZEE EME — api Sy T E NE o 

4. 战 时 物价 调查 : 地方 统计 组 织 除 与 主 计 处 合作 办 理 全 
国 各 地 战 轩 物价 调查 外 ,并 各 自 举行 各 种 调查 ,如 江西 省 有 吉 
安 、 南 城 等 地 的 丰 零 售 物 价 调查 ;湖南 省 有 各 县 考 售 物价 调 
查 ， 四 川 答 有 重庆 、 成 都 征 售 物价 调查 ; 贵州 省 有 贵阳 零售 
由 价 调查 ;福建 省 有 全 省 各 县 区 在 售 、 零 售 物价 调查 ， 永 安 
日 用 品 零售 物价 油 查 ， 广 西 省 在 各 县 息 零 售 物价 调 胡 云南 
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省 有 昆明 夏 堆 物价 调查 ;陕西 省 有 西安 零售 物价 调查 ， 其 中 
有 把 调查 所 得 编 为 指数 的 ， 如 重庆 、 西 安 、 昆明 、 兰 州 、 桂 
林 、 页 宁 、 梧 州 等 处 的 硬 售 物价 指数 ， 西 安 、 南 下 的 生活 费 
指数 ， 重 庆 、 贵 阳 、 福 州 的 零售 物价 指数 ， 此 外 各 省 亦 有 编 
制 企 省 各 县 的 物价 指数 的 如 四 川 等 省 。 

5. 省 内 问题 的 统计 分 析 : 地方 政 府 统计 组 织 兽 应 用 统计 
社会 诸 问 题 ， 以 求 科 学 上 的 客观 解答 ， 其 中 有 把 结果 发 表 
的 ， 如 江西 省 有 抗战 前 后 本 省 省 营 银 行 之 研究 > ，《 难民 
与 殖 癌 题 之 研究 》，《 近 五 年 来 南昌 市 物价 与 金融 >，《 江 
西 特种 教育 实施 概况 的 分 析 》 等 。 四川 省 《社会 概况 了》 及 
《 四 川田 赋 概 况 ”等 ;福建 省 有 福建 之 林木 > 等 研究 专 书 
出 版 。 
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“er BEHER GOCH. oeiy 县 有 了 配偶 者 比例 编辑 部 已 


无 从 查核 ， 只 好 依 文 中 数字 推算 ， 推 算 过 程 如 下 : 
设 崇 字 县 女性 人 口 总 数 为 z>， 男 性 人 口 总 数 为 2?， 蜡 ， 


= 2 = 46015 
C1) UREA: Eá 
z +y =94331 y= 48 316 


We SPF Mc Be AR = 46 015 x 44.34% 
=20 403 = 男性 有 配偶 者 人 数 
则 风 性 有 配偶 者 比例 =20 403 + 48 316 = 42 23% 
y _ 105 | 
《 2 ) 以 现在 人 口 计 ， E an | x= 46236 
| ai ie a y = 48 548 
则 女性 有 配偶 者 人 数 = 46 236 x 44.34% 
20 501= 男性 有 配偶 者 人 数 
20 501+ 48 548 
= 42.23% 


l 


I 


则 男性 有 配偶 者 比例 
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